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Resumen

El objetivo del presente trabajo es el conocer los origenes del Mercado
Interior Europeo de la Energia Eléctrica a partir del Tratado de Paris de
1951, en donde se establecieron los principios que regirfan en la Comunidad
Europea para el Carbén y el Acero, hasta la Directiva 2003/54/CE de 26
de junio de 2003, sobre normas comunes para el Mercado Interior de la
Electricidad, la cual rige hoy en los paises miembros de la Unién Europea
y con la cual se han comprobado los beneficios que significa la instauracién
de dicho mercado.

Abstrac

The objective of this study is to establish the origins of the Europe Internal
Market in Electrical Energy from the Treaty of Paris of 1951, where the
principles that regulated the European Coal and Steel Community were
established, to the Directive 2003/54/CE of June 26, 2003, about common
norms for the Internal Market in Electricity, which regulates the country
members of the European Union, and has provided benefits since the
instauration of such market.
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Introduccion

El presente trabajo constituye un resumen de los principales antecedentes
del Mercado Interior Europeo de la Electricidad. Revisa los documentos-
base tendientes a eliminar los obstdculos para la implementacién de una
politica comunitaria en la Unién Europea y lograr una adecuada
coordinacién en materia energética de los paises miembros. Como en el
trabajo se puede ver, el proceso no fue nada ficil, debieron transcurrir casi
nueve afios de arduas negociaciones para, finalmente, se lograra configurar
el Mercado Interior de la Electricidad, hecho que marcé la dindmica de la
economia de la regién en la Comunidad Europea.

Posteriormente y como consecuencia de dichas politicas estudiamos
el establecimiento del Mercado Interior de la Electricidad. El objetivo es
revisar las principales ideas de la implementacién con objeto de visualizar
las diferentes medidas que en torno al proceso se dieron, no hay que
olvidar que en este caso se trata de la conjuncién de intereses comunitarios
y por lo tanto estd sujeta a normas comunes lo que representa un cambio
muy importante en la organizacion del sector eléctrico en la Unién Europea,
donde como queda demostrado en esta investigacion, atn falta mucho por
hacer.

Primeros pasos

Desde el establecimiento de la Comunidad Europea, la energia fue
considerada como un aspecto esencial en la region, y de hecho dos de los
tres Tratados de los afios cincuenta estaban directamente relacionados con
el sector energético. El Tratado de Paris firmado en 1951 estableci6 los
principios que regirian la Comunidad Europea para el Carbén y el Acero.
En 1957 se firmd el Tratado de Roma y se crean la Comunidad Econémica
Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia At6mica
(EURATOM). Sin embargo, en ninglin momento se incluy6 la politica
energética comun rigiéndose el sector energético por el régimen general
aplicable al resto de los sectores.!

! Sobre los contenidos de estos tratados vea: ARNULL, Anthony, DASHWOOD, Alan, ROSS, Malcom,
WYAT, Derryck, European Law, London, Sweet & Maxwell, 2000, Capitulo I.
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En junio de 1962 encontramos el primer antecedente de la politica
comunitaria, cuando un grupo de trabajo del Parlamento Europeo presenta
el “Memorandum de la Politica Energética”, que no es otra cosa sino el
resultado de un movimiento comunitario relacionado con la energfa, del
mencionado documento destacan las siguientes propuestas:

- Lalibre circulacién de los productos energéticos.

- Ladiversificacion de los abastecimientos.

- El mantenimiento de la produccién interna, y

- El rdpido desarrollo de la energia nuclear.?

Pese a la resistencia de los Estados miembros a coordinarse en este
sector, el “Memorandum” marcé la pauta para que la Comisién aumentara
paulatinamente el nimero de iniciativas y propuestas sobre politica
energética comunitaria.

Varios tratadistas, como es el caso de Martin Mateo, consideran que la
aceleraciéon en la concientizacién de la importancia de las previsiones
energéticas es consecuencia de la crisis del petréleo que se sufrié entre los
afios 1973 y 1980 y que a partir de ese momento se empez6 a incluir la
cuestion energética en la comunidad.’

Fue a partir de ese momento cuando la actitud de la Comunidad
Europea empieza a transformarse y se hace conciencia sobre la necesidad
de una cierta coordinacién de los paises miembros en materia energética.
Se lanzan una serie de Directivas, recomendaciones y decisiones relativas a
la seguridad en el abastecimiento de fuentes primarias para la produccién
eléctrica.’!

Es necesario destacar que las iniciativas presentadas por la Comisién
contenfan objetivos imprecisos, como la sustitucion de la energia nuclear
y de los combustibles sélidos o los hidrocarburos en la produccion de
electricidad y la diversificacion en el abastecimiento de combustibles.

2 Parlamento Europeo, DOC, 70/63 y 78/63.
> MARTIN MATEO, Ramén, Tratado de Derecho Comunitario, Vol. 111, Madrid, Civitas, 1986, p. 430.
4 MILLAN NAVARRO, Rocio, Los Mercados de Futuros de Electricidad, Madrid, Civitas, 1999, p- 207.
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El Acta Unica.

Segun algunos tratadistas, como es el caso de Martine Cassette y Pierre
Maillet’, tras siete afios de negociaciones el 17 y 28 de febrero de 1986° se
aprueba por unanimidad el texto del Acta Unica, mediante su aprobacién
se demuestra un notable cambio de actitud de la Comisién.

Con esta Acta Unica se refuerzan algunas politicas comunitarias y se
atribuyen nuevas competencias a las Comunidades a fin de facilitar la
verdadera consecucién del Mercado Interior y Unico para asi poner fin a
las trabas fisicas, técnicas y fiscales,” ya que se consideraba que con la
eliminacién de estos obstdculos se mejoraria la seguridad del
abastecimiento, se reducirfan los costes y se reforzarfa la competitividad
econémica, al eliminar tales obstdculos a los intercambios energéticos entre
los paises miembros se lograrfa la integracién de un Mercado Unico,?
teniendo como fecha el 31 de diciembre 1992.

En el Acta Unica se considera que la realizacién del Mercado Interior
Energético supone la coordinacién y unificacién progresiva de las diversas
politicas energéticas y econémicas nacionales, sin olvidar las importantes
peculiaridades de cada politica energética nacional. Esta unificacién
contribuye asf a la buscada seguridad de abastecimiento ya que supone un
mayor reparto de riesgos y refuerza la competitividad de la industria.

El Mercado Interior’ que prevé el Acta Unica implica un espacio sin
fronteras, garantizando las cuatro libertades primordiales del Mercado

> CASSETTE, Martine et MAILLET, Pierre, “L’énergie en Europe: la visién de la Comisién et celle des
européens”, en: Revue du Marché Comiin, NGm. 297, 1986, p. 243.

© El texto se adopt6 en dos fechas, ya que Dinamarca necesit6 de un referéndum e Irlanda de un referéndum
y de una reforma constitucional, finalmente entré en vigor el 1 de julio de 1987.

7 ARACELI MANGAS, Martin, LINAN NOGUERAS, Diego, Instituciones y Derecho en la Unidn Europea,
Madrid, Tecnos, 2004, p. 47.

8 Cabe mencionar que en esta Acta Unica Europea también se plantea la idea de una moneda tinica europea.
Para tal objeto se precisaba de una nueva atribucién de competencias administradas por instituciones
inevitablemente politizadas. Para este objeto el Acta Unica Europea llevé al Consejo Europeo reunido en
Madrid en junio de 1989 a anunciar, sin plazo determinado, una Conferencia Intergubernamental (CIG) a
celebrar entre 1991 y 1992 ligada a la consecucién de la Unién Econémica Monetaria (UEM). ARACELI
MANGAS, Martin, LINAN NOGUERAS, Op. Cit., p. 48.

? Un Mercado Europeo integrado ofrece a los comerciantes la oportunidad de planear econémicamente de
acuerdo a territorio y la libertad de lo que la desaparicién de fronteras internas implican. En algunas dreas,
la reestructuracién econémica incluye un aumento en la produccién combinada con una agrandada red de
distribucién intereuropea. Es por eso que también las compafifas se han posicionado en este proceso de -
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Interior, que son: la libre circulacién de mercancias, personas, servicios y
capitales.

Como podemos ver con el Acta Unica se empiezan a vislumbrar ciertos
tintes liberalizadores ya que ésta y el Tratado de la Comunidad Europea'®
han relanzado el proceso de “comunitarizacién” y consideran que es
importante que el sector eléctrico no permanezca al margen y que no sea
un mero espectador pasivo, sino que éste debe ser también un sector
participe de la consecucién del mercado interior comunitario.

Esta Acta Unica ha representado un gran impulso al proceso de
integracién europea y una politica comunitaria energética unitaria. En
junio de 1987 el Consejo de ministros de la energia da su apoyo a la
Comisién para que elabore un documento que contemple todos los
obstdculos que dificulten la creacién de un Mercado Interior de la Energia
y las propuestas oportunas para su eliminacién. Asi en el afio de 1988
aparece el trabajo titulado “El Mercado Interior de la Energia,”"! en donde
se plasman los principios del Mercado Unico en toda su extensién y pretende
aplicar las recomendaciones del Libro Blanco de 1985 a este sector, que
hasta ese momento habfa sido intocable.

A raiz de la creacién de este Documento de Trabajo, la Comunidad se
dispone a trabajar en esta linea y en junio de 1990 surge la Directiva sobre
transparencia de precios'?, en donde se establece un mecanismo de
informaci6n a la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas y las

integracién de mercado. Los consumidores en este caso son vistos como beneficiarios pasivos. Los mercados
locales de productos y servicios también se vuelven mds competitivos. Las opciones aumentan, la calidad
mejora, y los precios caen. Los consumidores también se vuelven mds activos. Estos consumidores también
se vuelven capaces de cruzar fronteras, comprar en donde les venga mejor y regresar a casa con sus compras
sin restriccién alguna de las fronteras nacionales. Esto y un estudio mds amplio sobre el Mercado Interior
Europeo y sus ventajas lo encontramos en la obra de: WEATHERILL, Stephen, Law and Integration in the
European Union, Oxford, Clarendon Press, 1995, Cap. 7 y 8.

!0El Tratado de la Unién Europea se adopté y autentificé en la ciudad de Maastrich, Holanda el dia 7 de
febrero de 1992. Esta es, pues, la fecha oficial de adopcién y entra en vigor hasta el 1 de noviembre de
1993. El primer objetivo del tratado era un indicativo de lo que ya se habfa logrado y de lo que se trataba
de lograr: “Promover el progreso social y econémico sostenible, en particular a través de la creacién de un
espacio sin fronteras internas, a través del reforzamiento de la cohesién econémica y social y a través del
establecimiento de una unidad econémica y monetaria. Un estudio mds profundo sobre el Mercado Interior
Europeo en: TILLOTSON, John, FOSTER, Nigel, Text Cases and Materials on European Law, Great Britain,
Cavendish Publishing Limited, 2003, p. 18.

' COM 88/23, final.

!2 Directiva del Consejo 90/377CEE de 29 de junio de 1990, relativa a un procedimiento comunitario que
garantice la transparencia de precios aplicables a los consumidores industriales finales de gas y de electricidad.
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autoridades competentes de los Estados por parte de las empresas de gas y
electricidad, acerca de precios y condiciones de venta, asi como las
estructuras de consumo. En octubre del mismo afio surge otra Directiva,
relativa al transporte de electricidad por grandes redes, en donde se establece
un cauce que facilita las negociaciones de contratos de trdnsito de
electricidad entre pafses, informando dichas empresas de gas y electricidad
a la Comision de los resultados de esos acuerdos.

Hacia el Mercado Interior de la Electricidad en la Unién Europea.

Después de los avances preliminares que significé el trabajo de 1988, el
22 de enero de 1992 se presenta una propuesta de Directiva por parte de
la Comisidn, ésta contenia normas relativas al establecimiento de un
Mercado Interior de la Electricidad. As{ se sentaban las bases y principios
de liberalizacién del sector eléctrico, influidas por el modelo inglés, basado
en un mercado liberalizado en términos bastante amplios.

Este proceso ha estado marcado por dos posiciones. La primera liderada
por Francia, con un modelo basado en el monopolio estatal de ciclo completo
de la electricidad. La segunda por Gran Bretafia, la cual proponia un
mercado liberalizado, en términos incluso mds amplios de los que propone
la directiva.

Pero la cuestién que constituyé una mayor controversia en aquel
entonces fue el acceso a las lineas de transmision de alta tension. En este
caso la Comisién adopté bdsicamente la experiencia Britdnica del Acceso
a Terceros o “Third Party Access” (TPA), en donde cualquier parte autorizada
podria utilizar las lineas de transmisién mediante el pago de precios y
condiciones reguladas.

La alternativa mds significativa a los TPAs fue propuesta por Francia
en 1994, la cual se basaba en el concepto del comprador dnico, en donde
solo una empresa en cada pais miembro tendria derecho de comprar,
transportar y vender electricidad. Bajo el punto de vista francés, tal sistema
permitirfa suficiente competencia entre los suministradores y a la vez era
coherente con la nocién de “servicio ptblico”, y también permitia precios
uniformes a lo largo de cada pais miembro asi como soluciones mds fdciles
para resolver problemas de continuidad y obligacién de suministro.
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Una segunda cuestién, considerada particularmente importante por
Alemania, era la reciprocidad, en donde se prevenia que mediante los
contratos que se celebraran en paises que habian limitado la liberalizacién
de este sector, se beneficiasen de la decisién de los demds paises de abrir
sus mercados.

La tercera cuestion era la capacidad de los clientes de escoger un
suministrador. Esa era una cuestién de niveles de consumo pero también
de caracteristicas de los clientes: Francia estaba particularmente preocupada
de que los distribuidores locales pudieran realmente garantizar tal libertad.

Tras varios debates, la Directiva 96/92/EC fue adoptada por el Consejo
de Ministros el 19 de Diciembre de 1996, y entré en vigor el 19 de Febrero
de 1997. Esta Directiva contiene una serie de previsiones que liberalizan,
en diversos grados, la generacién, transmisién y distribucién de la
electricidad en los paises miembros.'?

Como podemos ver, este proceso para configurar el Mercado Interior
de la Electricidad no ha sido nada rdpido, desde el trabajo de 1987 hasta la
adopcion de la Directiva en 1996 han pasado casi nueve afios, demasiado
tiempo incluso para los estindares europeos. Tampoco ha sido nada fécil,
ya que como lo mencionamos antes, este sector ha sido por varios afios
considerado como estratégico para muchos paises y constituye un “zncome”
importante para sus economias y por lo tanto habia sido protegido por
muchos afios de los mercados extranjeros.

Este proceso, mediante el cual la Comunidad Europea ha llegado a la
aprobacion de esta Directiva, constituye un hito muy importante en la
liberalizacion de la actividad eléctrica en el conjunto de los paises de la
Unién Europea ya que constituye la apertura de los mercados eléctricos de
los paises miembros y que sin esta apertura no hubiera sido posible la
consecucién del objetivo del Acta Unica para el establecimiento de un
Mercado Unico y que a pesar de ser un sector de mucho peso en la economia
comunitaria atin no se habfa producido una armonizacién a escala europea.

1> PROSPERETTI, Luigi, “Some Structural Issues in Regulatory Reform and Market Functioning in the
European Electricity Supply Industry”, en: Regulatory Reform and Competitiveness in Europe 11, Cheltenham,
UK, Edgar Elgar, p. 433.
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El establecimiento del Mercado Interior de la Electricidad

El Mercado Interior de la Electricidad tiene como objetivo principal
incentivar la competitividad a través de la reduccion del coste de la energia
eléctrica manteniendo las condiciones de seguridad en el suministro y
calidad del servicio.

Partiendo de la hipé6tesis de que la apertura del sistema incentiva
a los operadores econémicos a una gestién mds racional de sus actividades
y a la optimizacién de las inversiones e instalaciones eléctricas. Esto se
traduce en una mayor eficiencia econémica y energética del sector que
favorece la reduccién de costes y que, en dltimo lugar, se debe trasladar a
los consumidores via menores precios de la electricidad.

Ademds de beneficiarse de los precios mds reducidos, se encuentran
otros beneficios derivados de la competencia, como la posibilidad de optar
entre una variedad de suministradores y productos y asi es posible elegir
aquel que ofrezca las mejores condiciones o el que mejor se adapte a sus
necesidades particulares. En cuanto a los consumidores, éstos adquieren
una nueva condicién de verdaderos “clientes” ya que asi les es posible
elegir entre una o varias compafiias y buscar productos flexibles a sus
caracteristicas.

Para que se logren materializar las ventajas del Mercado Interior
en todos los Estados se considera esencial que la electricidad circule
libremente por las redes europeas y que de esta forma atienda las necesidades
de demanda en cualquier punto geogrifico de los pafses miembros. Esta
libre circulacién, es uno de los principales elementos que contiene el
Mercado Interior y que se instrumenta con el derecho de acceso de terceros
a las redes. Paralelamente se debe garantizar una apertura progresiva de
las actividades eléctricas a la competencia, y el acceso paulatino de los
clientes al mercado para adquirir o contratar energia eléctrica.

Fases para el establecimiento del Mercado Interior Eléctrico
Como anteriormente mencionamos, el 16 de octubre de 1991, la Comisién

manifiesta su interés en el establecimiento de un Mercado Interior de la
Electricidad. En esta propuesta de Directiva la Comisién considera el
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desarrollo de este mercado en tres fases, al objeto de conseguir una
liberalizacion del sector eléctrico, entendiéndose por tal la supresiéon de
los monopolios de generacién, transporte y distribucion, en la medida de
lo posible.

La Comisién, con la finalidad de incrementar la eficiencia en la
produccién, la transmisién y la distribucion de la energia eléctrica, insiste
en la liberalizacién de este sector sobre la base de tres principios:

a) La creacién de un sistema transparente y no discriminatorio

de concesién de autorizaciones de produccién de electricidad
y construccion de lineas eléctricas.

b) Implantacién del principio del “unbundling”**.

¢) Introduccién de un sistema limitado de acceso de terceros en
virtud del cual las sociedades de transporte y distribucién
estardn obligadas a dar acceso a sus redes a las entidades que
retinan los requisitos pertinentes, a precios razonables y dentro
de los limites marcados por las capacidades de transporte y
distribucién disponibles."

Con estas medidas la Comisién pretendia alcanzar, entre otros
beneficios, el reforzamiento de la seguridad de abastecimiento y la garantia
de que todos los usuarios pudieran comprar electricidad bajo las mismas
condiciones.

A continuacién haremos una referencia a las fases previstas por la
Comunidad para alcanzar el objetivo del Mercado Interior Eléctrico, as{
como para que este sector se ajustase a la nueva situacién sin mayores
problemas.

Primera fase: Esta primera etapa del Mercado Interior de la
Electricidad se entiende como ya cumplida, ya que es constituida por dos
Directivas aprobadas por el Consejo. Una relativa al trdnsito de la
electricidad por las grandes redes y la otra sobre la transparencia de los
precios aplicables a los consumidores finales.

Y Unbundling: “Desmantelamiento”, obligacién de segregar los segmentos regulados y no regulados de una
empresa en un mercado o sector de actividad.
5 Segundo Informe Parcial sobre el Mercado Interior de la Energifa. COM (93) 261 final, de 2 de julio.
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Estas dos Directivas, en vigor desde 1990, no han sido modificadas
substancialmente salvo para hacerlas extensibles a los paises firmantes del
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo en 1993 y el Acta de
Adhesién de Austria, Finlandia y Suecia en 1995.1¢

-Directiva del Consejo 90/377/CEE de 29 de junio de 1990, relativa a un
procedimiento comunitario que gavantice la transparencia de los precios aplicables
a los consumidores industriales finales de gas y de electricidad-.

El objeto de esta Directiva es garantizar la transparencia de precios
aplicables a los consumidores industriales finales de gas y electricidad
mediante un procedimiento comunitario. Teniendo en cuenta que el precio
que pagan las industrias por la energia que consumen es uno de los factores
de los que depende su competitividad.

Otra de sus finalidades es la de poder conocer la realidad de los
precios de la energia a fin de acelerar la adopcién de normas comunitarias.

-Directiva del Consejo 90/547/CEE de 29 de octubre de 1990, relativa al

trdnsito de electricidad por las grandes redes-.

Esta Directiva tiene como objetivo facilitar el trdnsito de
electricidad entre las grandes redes de transporte de alta tensién. Partiendo
de la idea de que de esta manera se reducen los gastos de inversién y de
combustibles para la produccién y el transporte de electricidad, se
incrementan asi los intercambios y se contribuye a una utilizacién mds
6ptima de los medios de produccion.

Con la aplicacién de esta Directiva los Estados miembros quedan
obligados a facilitar el trdnsito de electricidad por las redes de transporte
de alta tension dentro de sus territorios."”

16 GARCIA MEZQUITA, Yolanda, “La liberalizacién del sector eléctrico espafiol: efectos del cambio
regulatorio en el reparto de rentas entre los grupos de interés”, Tesis [nédita de la Universidad Autdnoma de
Madpyrid, Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales, Departamento de Estructura Econémica y
Economfia del Desarrollo, Madrid, 2001, p. 219.

'7 Para tal objeto, se entiende por trdnsito de electricidad como toda operacién de transporte estando la red de
origen o de destino final en el territorio de la Comunidad, y que implique el paso de al menos una frontera
intracomunitaria. Las condiciones de trdnsito se deberédn ajustar al principio de la libre circulacién, garantizando
la seguridad del abastecimiento y la calidad de servicio.
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Esta Directiva representa el principio de seguridad juridica que
acompafia a toda juridificacién de una actividad o sector, pues a partir de
ahora este derecho de trdnsito a través de las grandes redes de alta tension
es un auténtico derecho, que viene acompafiado de sancién juridica para el
caso de su posible incumplimiento. La posibilidad de intercambio estd,
pues, garantizada juridicamente, y ya no se apoya en un “pacto de
caballeros” que, como tal, podria incumplirse por cualquier motivo, y ello
es de por si un progreso.'®

En esta primera fase, también encontramos que se produce una
liberalizacion de la contratacion en el sector de la energfa. La importancia
que la Comunidad ha dado a la liberalizacién de la contratacién
administrativa también la vemos plasmada con la aprobacién de la Directiva
90/351/CEE, sobre contratos en los sectores de agua, energfa, transporte y
telecomunicaciones. Esta Directiva tiene como finalidad la eliminacién
de las restricciones a la libre contratacién, para que las empresas
comunitarias, ptiblicas o privadas, que concurran a la obtencién de un
contrato en este sector se encuentren en condiciones de igualdad prictica.

Segunda fase.- Esta segunda fase tenfa previsto su inicio el 1 de
enero de 1993, fecha en la que se deberian de aprobar las siguientes
propuestas:

e Abolicién de los monopolios de produccién eléctrica;

e establecimiento de la libertad de compra de energfa;

e abolicién de los derechos exclusivos de importacién y

exportacion;

e establecimiento del derecho de libre construccién de lineas de

transporte;

e establecimiento del libre acceso de terceros (TPA),

concretandose el derecho

e a grandes abonados;

® establecimiento del principio de segmentacién respecto a las

actividades de produccién, transporte y distribucién, cuando
la misma empresa se dedique, al menos, a dos de ellas, a fin de
lograr una mayor transparencia sin necesidad de tener que
modificar las estructuras de propiedad de tales empresas.

'8 GIMENO FELIU, José Marfa, E/ Servicio Piiblico Eléctrico en el Mercado Interior Europeo, Madrid, Civitas,
1994. p. 86.
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Aunque estaba prevista su aprobacién en 1993, para ese entonces
no se alcanz6 ningtn acuerdo sobre estas medidas liberalizadoras arriba
mencionadas que se pretendian introducir.

Tales medidas no fueron introducidas sino hasta el 19 de diciembre
de 1996, cuando el Consejo de Ministros de la Unién Europea aprobé la
Directiva 96/92/CE sobre normas comunes para el Mercado Interior de la
Electricidad entrando en vigor el 19 de febrero de 1997.

Para su adopcién, los Estados miembros tuvieron que adaptar su
legislacion a la Directiva comunitaria antes del 19 de febrero de 1999,
excepto para Bélgica e Irlanda, los cuales contaron con un afio mds y en el
caso de Grecia dos afios adicionales.”

La Directiva 96/92/CE sobre normas comunes para el Mercado
Interior de la Electricidad representa un cambio muy importante en la
organizacién del sector eléctrico en la Unién Europea ya que mediante
ésta se han introducido por primera vez, medidas liberalizadoras en todas
las dreas de actividad eléctrica (generacion, transporte y distribucién) con
la finalidad de facilitar la dindmica del mercado interior de la electricidad.

La liberalizacién que supone esta Directiva se centra en los
siguientes aspectos:

e Se abren a la competencia las nuevas instalaciones de

generacion.

e Gestion independiente de la red y operacién de los sistemas
eléctricos.

e Se puede optar por un sistema de acceso negociado de terceros
a la red o por un sistema de comprador Gnico.

e Se abren los mercados de los consumidores finales de forma
progresiva y homogénea a partir de determinados niveles de
consumo.

e Existe la posibilidad de liberalizar la actividad de los
distribuidores.

* Necesidad de que las empresas introduzcan separacion contable
de sus actividades.”

9 JAN SLOT, Piet, The Liberalization of State Monapolies in the European Union and Beyond, Kluw
er Law International, 2000, p.51.
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En cuanto a la generacién, Luigi Prosperetti?', considera que con
tal Directiva ésta se encuentra totalmente liberalizada y que se puede optar
por procedimientos de autorizacién o licencia, los cuales se deberdn basar
en criterios objetivos, de transparencia y no discriminacién.

En el caso de la transmisién, incluyendo el despacho, serd ejercida
mediante un gestor de la red, éste también se encargard del mantenimiento,
explotacién y desarrollo de la red de transmisién, asi como asegurar las
interconexiones con otros sistemas para asegurar el suministro eléctrico.

En febrero de 1999, la distribucién se encuentra liberalizada con
respecto a los “clientes cualificados” los cuales son aquellos que consumen
miés de 40 GWh por afio (lo que consumiria una fundidora de acero de
tamafio mediano). Con el paso del tiempo el consumo minimo de los
clientes cualificados tenderd a reducirse, ya para febrero de 2003
encontramos que habrd disminuido a 9 GWh (lo que equivale a una empresa
de manufactura de tamafio mediano).*

Esta Directiva también incluye una cldusula de reciprocidad, que
como vimos fue propuesta por Alemania. Con esta cldusula se pretende
prevenir una desproporcionada apertura de los mercados en los paises
miembros. A un suministrador de otro pafs se le puede negar el derecho
de vender a otro cliente cualificado de otro Estado, en el caso de que este
cliente no fuera cualificado bajo las normas del primer pafs.

En cuestiones de acceso a la red, los Estados miembros para permitir
la utilizacién de la red de transporte pueden escoger alguno de los siguientes
procedimientos:

Acceso a la ved regulado: Asegura el acceso a los clientes cualificados
pagando para esto las tarifas publicadas para la utilizacién de las redes de
transmisién y distribucién.

Acceso a la red negociado: Bajo este procedimiento los productores,
empresas de suministro y clientes cualificados interiores y exteriores al
territorio que abarque la red, pueden celebrar contratos de suministro entre
si pero tendrdn que negociar el acceso a la red con su operador, fijando un
precio a pagar por el servicio de transporte, el cual deberd ser publicado.”

2 GONZALES SANCHEZ, M., COMENDADOR GARCIA, R., “La Ampliacién de la UE, La Economia
de los PECOs”, en Economia Industrial, Madrid, Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2002, p. 104.

2! PROSPERETTI, Luigi, Op. Cit., p. 434.

22 PROSPERETTI, Luigi, Op. Cit., p. 433.
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Comprador sinico: La figura de Comprador tnico la compone toda
persona juridica que asuma la responsabilidad en la red en la que esté
establecida, de las gestiones unificadas de las redes de transmision y/o de
la compra y de la venta centralizadas de la electricidad. Ademds, es
eliminado el monopolio sobre la importacién y exportacién. Unicamente
se podrd negar el acceso a la red si no dispone de la capacidad de transmisién
o de distribucién necesaria.

Tercera fase: Esta tercera fase, en principio, no habia de comenzar
hasta el 1 de enero de 1996, y tendrd por objeto la total liberalizacién e
implantacién del Mercado Interior Eléctrico, en el sentido del articulo 84
TCEE, quedando pendiente la definicién de las medidas concretas a adoptar
en esta etapa en base a la experiencia adquirida tras la aplicacion de las
medidas previstas en la segunda fase. **

La nueva Directiva 2003/54/CE de 26 de junio de 2003, sobre
normas comunes para el Mercado Interior de la Electricidad y por la que
se deroga la Directiva 96/92/CE.

No nos cabe duda alguna de que la Directiva 96/92 ha significado
un gran paso para la instauracién del Mercado Interior de la Electricidad y
ha contribuido significativamente para su creacion.

Con esta Directiva hemos comprobado los beneficios que significa
la instauracién del mencionado mercado, beneficios que se traducen en
una reduccién de precios, mayor eficacia, mayor calidad del servicio y
mayor competitividad.

Sin embargo algunos consideraban que todavia hacfa falta cubrir
algunas deficiencias importantes como en lo relativo a las medidas para
garantizar condiciones equitativas en el dmbito de la generacion y para
reducir los riesgos de que aparezcan actitudes dominantes y
comportamientos abusivos. La Comisién también habfa concluido que
algunas disposiciones y opciones son innecesarias o no han sido utilizadas
por los Estados miembros.

Por tal motivo, el 26 de junio de 2003 el Parlamento Europeo y el
Consejo crean la Directiva 2003/54/CE. Y el 1 de julio de 2004 entra en

# El operador del sistema deberd publicar los precios indicativos para el uso de la red de transmisién y
distribucién para asi facilitar las negociaciones para acceder a la red. La Comisién, publicard los precios
disponibles de todos los Estados miembros via Internet.

2t GIMENO FELIU, José Marfa, Op. Cit., p. 109.
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vigor en los Estados miembros, los cuales deberdn de avisar de ello
inmediatamente a la Comision.

La actual Directiva contiene actualizaciones de la Directiva
derogada sobre la que se sustenta el Mercado Interior de la Electricidad y
tiene su origen en la observacién del funcionamiento de los mercados
energéticos y en la implementacién de las medidas contenidas en las pasadas
Directivas.

Esta Directiva representa un paso muy importante para la
consecuciéon del Mercado Interior de la Electricidad ya que se considera
que contribuye a la creacién del mercado energético mds integrado del
mundo. Dicha Directiva adoptada en 2003 representa un enorme avance
en la conformacién del Mercado Interior de la Electricidad, el que contiene
también una serie de fechas limite para la apertura completa del mercado,
el 1 de julio de 2004 para todos los clientes industriales y el 1 de julio de
2007 para todos los consumidores domésticos®.

Dichos resultados en cuanto a las fechas para aperturas de los
mercados son el resultado de los impulsos dados a este sector por parte de
la Comisién y el Parlamento europeo (reforzando entre otras medidas, las
interconexiones).*

Otro aspecto importante de esta nueva Directiva es el reforzamiento
de la independencia del operador del sistema de transporte respecto de
otras actividades (produccién y suministro) a través del unbundling
operacional y legal de dichas actividades.?’

Esta legislacién también contiene una serie de obligaciones para
las autoridades reguladoras nacionales, las cuales deberdin monitorear el
desarrollo de la competencia, de las inversiones, y en los casos apropiados,
los niveles de los precios. Esto con la finalidad de conseguir una mayor
transparencia y de dar a los operadores la habilidad para predecir tal
evolucion.

» Towards a competitive and regulated European Electricity and Gas Market, Opening of the Internal Energy Market:
Progress so far, European Comission, Directorate general for Energy and Transport, 2004, en http//
europa.eu.int/comm./energy/electricity/publications/doc/2004_07_09_memo_en.pdf., p. 1.

% DE QUINTO ROMERO, Javier, GIL SORDO, Vicente, E/ Mercado Eléctrico ante el 2003, Garantia de
Suministro y Eficiencia, Madrid, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, 2002, p. 60.

" Para informacién mas detallada acerca de la separacién de actividades “Unbundling”, que se implementa
en la directiva 2003/55/EC consultar: Note of Energy & Transport on Directives 2003/54/EC and 2003/
55/EC on the Internal Market in Electricity and Natural Gas, The Unbundling Regime, en http://europa.eu.int/
com/energy//electricity/legislation/doc/notes_for_implementation_2004/unbundling_en.pdf.
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Segin afirma la Comisién Europea, esta Directiva, ha sido ya
implementada de forma significativa en la legislacién de los Estados
miembros. El objeto inicial de estas medidas es que los grandes usuarios
puedan contratar directamente sus suministradores, e indirectamente,
también el generador eléctrico de las compaififas activas en la Unién
Europea. El dltimo objeto, tal y como se sefialé en el consejo de Lisboa es
la apertura total de estos mercados a la libre competencia.

Consideramos que en muchos aspectos se ha avanzado mds de lo
que fue inicialmente previsto por las Directivas a pesar de que algunos
Estados han limitado la apertura a los niveles minimos inicialmente
previstos. Por ejemplo Alemania no ha completado su marco juridico.
Ademds, tal y como ha quedado de relieve, el marco regulador varia entre
unos Estados y otros. En algunos Estados, hay condiciones relativas al
acceso de terceras partes que no van en la linea de favorecer la libre
competencia. Asi en Alemania, Austria, Portugal y, hasta cierto punto en
Espafia, las tarifas de acceso a la red eléctrica parecen excesivas en conjunto.
En Austria, Alemania y Francia corresponden a los costes reales, y en Italia
y Suecia parecen excesivas. Casi todos los Estados presentan un problema
de concentracién, con muy pocos generadores eléctricos que tienen una
importante posicién de dominio en el mercado al por mayor; esto es
especialmente evidente en Francia, Bélgica, Portugal, Irlanda y Grecia.”®

Todavia falta mucho por hacer para que Europa logre un mercado
energético completamente abierto, competitivo y efectivo. Es por eso que
se considera crucial que los Estados miembros transpongan lo mds pronto
posible la legislacién necesaria para implementar tal Directiva.”’

De no incorporar los pafses miembros esta Directiva a sus
legislaciones ocasionarian un grave dafio al interés del Mercado Interior,
entre otros la apertura desigual y como consideran algunos tratadistas “la
apertura desigual de los mercados no beneficia a los consumidores. Pero,
por otra parte, dicha apertura desigual de los mercados también afecta a

% ADAME MARTINEZ, Miguel Angel, ADAME MARTINEZ, Francisco David, BELLOSO PEREZ,
Enrique, Manual de Gestién Energética de las Corporaciones locales, Granada, Agencia de la Energfa del
Ayuntamiento de Sevilla, 2003, p. 240.

» El diferente grado de apertura de los mercados en los Estados miembros, diferente grado de transposicién
de las normativas, asi como la existencia de compafifas con alto grado de poder de mercado en los diferentes
Paises miembros son problemas que dificultan la integracién de los mercados. La comisién ha ido centrando
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las compaififas energéticas, y perjudica la tendencia de crear grupos
paneuropeos y multinacionales.”*

A pesar de esto, consideramos que los primeros resultados de abrir
el mercado a la competencia han sido positivos, ya que para finales de
2003, los precios de la electricidad para los consumidores industriales
permanecieron un 15% mds bajos en términos reales que en 1995. Este
resultado ha sido alcanzado a pesar de los altos precios del carbén y del
petréleo asi como del mantenimiento de las centrales de energia renovable,
esto ha sido posible gracias a la apuesta de Europa en ambiciosos proyectos
de energfa verde.*!

Como podemos ver, desde los primeros signos de preocupacién
por parte de la Comisién por crear un mercado integrado en Europa las
iniciativas de los paises miembros han sido constantes y siempre basindose
en resultados de directivas o medidas que han sido previamente
implementadas, los cuales han considerado positivos. Un ejemplo de esto
son los precios de la electricidad, estos como anteriormente mencionamos,
han registrado un considerable descenso a pesar del encarecimiento de las
energias primas, de las cuales se genera mayor parte de la electricidad,
mismas que representan una referencia del precio eléctrico.

Por el momento, la Comisién continuard con el monitoreo del
futuro desarrollo del mercado y si es necesario promoverd nuevas iniciativas.
Las autoridades reguladoras jugardn un roll central para asegurar el
funcionamiento de un mercado eficiente. Es por esto que la Comisién ha
ido aumentando la responsabilidad de las autoridades reguladoras para
que continden trabajando en el monitoreo y en base a los resultados
promuevan el correcto desarrollo del mercado.

su atencidn en este asunto ya que considera que es un problema que los Estados miembros deben de atacar.
Por ahora ya se cuenta con una serie de iniciativas y medidas para promover los interc

ambios intracomunitarios y promover la interconexién. COM /2003/743 Communication from the Comision
to the European Parliament and the Council on Energy Infrastructure of Supply.

* ADAME MARTINEZ, Miguel Angel, ADAME MARTINEZ, Francisco David, BELLOSO PEREZ,
Enrique, Op. Cit., p. 240.

*! Electricidad Generada a partir de Energfas Renovables, Promocién de la Electricidad Verde en Europa,
Comisién Europea, Direccién General de Energia y Transportes, Bruselas. 2004. p. 7.
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Comentarios finales

El Mercado Interior de la Energfa Eléctrica ha supuesto un gran impacto
para la economia moderna, no solo en Europa, sino a nivel mundial. Los
efectos que su nacimiento ha ocasionado en la economfia internacional
rebasan sus expectativas. Nadie se imaginaba que con la creacién del
Mercado Interior (creado en un principio con fines democriticos y asf lograr
la desactivacion del peligro alemdn, integrando a la Reptblica Federal de
Alemania en un conjunto de organizaciones comunes) se lograria cambiar
nuestra forma de entender la dindmica de los mercados, la economia e
incluso instituciones que habfan sido impuestas por los gobiernos
monopolistas a lo largo de muchas décadas y las cuales ya ddbamos por
establecidas definitivamente y no comprendiamos el alcance y la evolucién
que éstas podian alcanzar.

Este Mercado Interior fue, sin lugar a dudas el detonante para el
nacimiento de nuevas corrientes liberalizadoras, basadas en politicas de
economia de mercado, las cuales se encargan de confeccionar la vida
econémica, politica y social de nuestros tiempos.

El proceso, como vimos, no ha sido nada rdpido, ha estado presidido
de arduos debates, en donde los paises miembros de la Comunidad Europea
han tratado de asegurar sus intereses, en un campo que histéricamente
habfa sido considerado como estratégico para sus economias por constituir
la energia eléctrica un income importante, un elemento que constituye la
vitalidad del la industria y por lo tanto habia sido guardado con receloy
protegido de lo que se consideraba como monstruo de la liberalizacion,
que lo exponia a la libre competencia, la cual no consideraban capaz de
asegurar un correcto manejo.

El impacto ha sido tal, que podriamos afirmar que ha
desencadenado efectos mds profundos en la sociedad moderna, y por lo
tanto, hasta podriamos hablar de su contribucién a que actualmente
vivamos una época distinta, con tendencia a la pacificacion, alentada por
las politicas mundiales de integracién econémica y de mercados. A esto se
le unen los avances tecnoldgicos de los cuales disfrutamos hoy en dfa en
donde las comunicaciones son mds ripidas que nunca, mds accesibles y
mds efectivas.



Los origenes del mercado interior europeo de la energia eléctrica 223

Con el Acta Unica Europea de 1986 se concibe el Mercado Interior,
el cual implica, como a lo largo de este trabajo vimos, un espacio sin
fronteras, que garantiza cuatro libertades primordiales: libre circulacién
de mercancias, personas, servicios y capitales.
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