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Resumen

La planeacion estratégica representa una alternativa viable para impulsar el desarrollo local y regional. Objetivo:
Elaborar un plan estratégico que impulse el desarrollo local de las comunidades en situacién de pobreza. Método:
investigacion cuantitativa, descriptiva y transversal desarrollada en una comunidad del sureste de México, con
una poblacién total de 500 familias. Se determiné una muestra representativa de 90 hogares, habiéndose
aplicado un cuestionario estructurado a partir de investigaciones relacionadas. Resultados. Se identificaron los
factores determinantes de pobreza y marginacion en la localidad, y se establecieron las bases para la elaboracion
de un plan estratégico para el desarrollo local.
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Abstract

Strategic planning represents a viable alternative to promote local and regional development. Objective: To
prepare a strategic plan that promotes the local development of communities in situations of poverty. Method:
quantitative, descriptive and cross-sectional research developed in a community in the southeast of Mexico, with
a total population of 500 families. A representative sample of 90 households was determined, having applied a
structured questionnaire based on related research. Results. The determining factors of poverty and
marginalization in the locality were identified, and the bases were established for the elaboration of a strategic
plan for local development.

Keywords: strategic planning, regional development, local development, poverty, strategic plan.

Introduccién

La pobreza, marginaciéon y desigualdad que afecta en gran medida a la poblacién mexicana constituyen
problemas socioeconémicos de naturaleza estructural, compleja y multidimensional. Dicha problematica esta
presente en el dmbito urbano y rural; sin embargo, son los habitantes de las comunidades y pueblos rurales
quienes sufren mas sus consecuencias adversas: ingresos precarios y falta de empleo, carencias sociales, rezago
educativo y en salud, inseguridad alimentaria, desnutricién, inseguridad, deficiente infraestructura y vias de
comunicacion, etc., indicadores caracteristicos del subdesarrollo y rezago social prevaleciente que los obliga a
migrar de sus lugares de origen. Ello a pesar del derecho fundamental a una vida digna. Ante ello, es
responsabilidad del Estado nacional asegurar el cumplimiento de dicho derecho, creando leyes, politicas y
programas que impulsen el bienestar de la poblacion, especialmente de los segmentos sociales mas vulnerables.

Constitucionalmente, el Estado mexicano es responsable de la planeacién econémica nacional que
impulse el desarrollo y bienestar de la poblacién. En materia de desarrollo regional mucho se ha avanzado en
México, sobre todo en el norte y centro del pais, donde algunas entidades federativas observan un alto grado de
desarrollo econémico e industrial, asi como elevadas condiciones de vida de sus habitantes, sobre todo en sus
areas urbanas. En contraste, en el sur-sureste mexicano prevalece el rezago econémico e industrial, asi como
elevados niveles de pobreza, marginacion y desempleo. Ante ello, es necesario impulsar el desarrollo homogéneo
del pais, asi como elevar el nivel de bienestar econémico y social de toda la poblacién, disminuyendo los niveles
de pobrezay desigualdad, rezago e inseguridad presentes en buena parte del pais (Miguel (2004).

En la btsqueda de este proposito, el Estado cuenta con una importante herramienta metodolégica de
apoyo como lo es la planeacion estratégica, la cual instrumentada a través de un plan estratégico efectivo podria
contribuir al impulso del desarrollo local de las comunidades y pueblos en situaciéon de pobreza. Dicho plan,
cumpliéndose ciertas condiciones, podria ser replicado a otras localidades de caracteristicas similares, de ahi su
importancia metodolégica. Por ello, el objetivo general de esta investigacion es proponer un plan estratégico que
impulse el desarrollo local de las comunidades en situacién de pobreza, Dicho plan contiene los principales
elementos metodolégicos de la planeacion estratégica.
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La investigacion es relevante, toda vez que aporta una propuesta metodoldgica para el desarrollo local
de las comunidades en situacion de pobreza y alta marginacion. El Plan Estratégico de Desarrollo Local
propuesto podria constituir un instrumento de trabajo para la planificacién del desarrollo local en los tres niveles
de gobierno. Ademas, constituiria una importante herramienta metodoldgica al alcance de las comunidades
rurales mediante la cual podrdn involucrarse en su propio proceso de cambio, identificando sus potencialidades,
fortalezas y debilidades, asi como las organizaciones a constituir y las inversiones a realizar para encausar el
desarrollo local, haciéndolos de esta manera sujetos de su propio desarrollo.

Conceptualizacion del desarrollo

En la teorfa econémica, el concepto de desarrollo se asocia al de crecimiento econémico, asumiéndose por los
primeros tedricos de la economia que la mejora de una sociedad se daria en la medida en que se incrementaran
las inversiones y la productividad, lo que derivaria en un aumento de los ingresos de las familias, y por
consiguiente, en la mejora de sus condiciones de vida. De esta manera, el Producto Interno Bruto (PIB) y el PIB
per capita fueron los indicadores macroeconémicos por excelencia (Boisier 2001). Sin embargo, surge de
inmediato la pregunta obligada: ¢cudnta congruencia habra entre el PIB per cépita y las condiciones reales de
bienestar de las familias? Evidentemente, la debilidad de este indicador es que no mide la brecha de
desigualdades sociales. Asi, en la conceptualizacion del desarrollo debe estar implicita la mejora de las
condiciones de vida de la sociedad, mas alld del incremento de los ingresos. Por lo tanto, el desarrollo no es un
hecho terminado en el tiempo, sino mas bien un proceso en el que los objetivos y las acciones estin encaminadas
a garantizar el bienestar de la poblacion de manera creciente y constante (Miguel, 2004). No obstante, el
concepto cobra fuerza durante la posguerra, con la creacion de diversos programas de apoyo para el desarrollo de
los paises pobres, cuya organizacion y supervision recayé en el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) (Miguel, 2004).

No obstante, el desarrollo econémico debe asumirse como un proceso a través del cual una nacién
logra alcanzar mejores estandares de vida de su poblacién (Brue & Grant, 2009). En este contexto, la ONU
(2012) ha planteado diversas prioridades para el logro de un desarrollo sostenible que fomente la prosperidad, las
oportunidades econémicas, el bienestar social y la proteccion del medio ambiente; todo ello con la intencién de
mejorar las condiciones de vida de la poblacion en general. De esta manera, el desarrollo econémico busca un
equilibrio en sus tres pilares basicos: econémico, social y ecoldgico. Aqui, la pregunta central seria como lograr el
desarrollo econémico que impulse el bienestar de la sociedad, el crecimiento econémico sostenido y el cuidado
del medio ambiente. Los economistas coinciden en cuatro elementos indispensables para el desarrollo: recursos
humanos, recursos naturales, capital e innovacién y cambio tecnoldgico (Samuelson & Nordhaus, 2010). Sibien
es cierto que el propdsito central del desarrollo econémico es mejorar los niveles de vida de las personas, no debe
dejarse de lado que no hay desarrollo sin crecimiento econémico; es decir, el crecimiento econémico esta
implicito en el desarrollo (Samuelson & Nordhaus, 2010).

Asi, aunque la teoria del desarrollo econémico sostiene que el PIB per cdpita no es un indicador
objetivo para medir el bienestar de la poblacién, Krugman y Wells (2014) explican que éste se usa como medida
resumida del progreso del pais a lo largo del tiempo, y que el crecimiento econémico a largo plazo depende casi
totalmente de la variable productividad, la cual obedece el aumento del capital fisico, el aumento del capital
humano y el progreso tecnoldgico. En sintesis, no hay desarrollo econémico sin crecimiento econémico, pero el
crecimiento en si mismo no genera desarrollo econémico. Esto justifica la intervencién del Estado en la actividad
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econémica a efectos de corregir las fallas del mercado, procurando una distribucién justa y equitativa de la
riqueza (Espinoza, 2008). No obstante, la historia econémica demuestra que el crecimiento econémico ha
generado una gran brecha de desigualdad, misma que se traduce en marginacion y pobreza. Esto se debe a que el
retorno del capital es mis alto que la renta del trabajo. Si bien el crecimiento econémico no resuelve esta brecha
social, no deja de ser un elemento fundamental del desarrollo econémico (Piketty, 2014).

Tradicionalmente el estudio del crecimiento econémico se ha abordado desde dos grandes enfoques: el
crecimiento econémico hacia afuera y el crecimiento econémico hacia adentro. En el primero, predomina la
apertura al libre mercado; el Estado deja de intervenir como regulador de la economia y solo se dedica
administrar justicia, y las leyes del mercado se encargan de la asignacion de los recursos. En el segundo enfoque,
el Estado interviene aplicando regulaciones para proteger el mercado interno e incentivar a las empresas
nacionales, procurando la sostenibilidad de las mismas con el paso del tiempo. En ambos enfoques de
crecimiento, se esperan alcanzar las rentas nacionales que permitan el bienestar de la poblacion (Huerta &
Chavez, 2003). El enfoque de desarrollo regional se encuentra en la categoria del modelo de crecimiento
hacia adentro, en el que las inversiones estan dirigidas a desarrollar los sectores nacionales, considerando las
vocaciones territoriales y los agentes econémicos que lo propician.

Asi, el desarrollo regional consiste en un proceso de cambio estructural localizado espacialmente,
asociado a un proceso permanente de progreso de la propia regién, asi como de sus habitantes colectivamente e
individualmente. Es decir, el desarrollo regional debe combinar tres dimensiones: la dimension espacial, la
dimension social y la dimension individual. Se trata de un proceso en el que la regién es un sujeto colectivo
(Boisier, 2001). El concepto de desarrollo regional se ha considerado en dos vertientes: subordinado al contexto
nacional o independiente del mismo. En el primer caso, el desarrollo regional se ha entendido como un proceso
de desarrollo nacional a escala regional, considerdndose las caracteristicas econdmicas, sociales y fisicas del
cambio en una zona durante un periodo de tiempo; en el segundo, el desarrollo regional se concibe como un
aumento del bienestar en la regién expresado en indicadores tales como el ingreso per cépita, su distribucién
entre los habitantes, el acceso a los servicios sociales y la adecuacién de normas legales y administrativas. Aunque
algunos prefieren ver el desarrollo regional como un proceso dependiente del desarrollo nacional, en muchas
regiones pobres se han superado aspectos desfavorables o se han creado nuevas situaciones favorables que
mejoran la calidad de vida de sus habitantes gracias a la planificacion del desarrollo regional (Miguel , 2004).

El concepto de desarrollo endégeno nace como una respuesta al pensamiento dominante de los
cincuenta y sesenta, el desarrollo territorial basado en el paradigma industrial de produccién en serie y en la
difusion de las innovaciones y los impulsos de cambio. Contrariamente, el desarrollo endégeno puede ser
entendido como una propiedad emergente de un sistema territorial que posee un elevado stock de capitales
intangibles y sinérgicos. Es decir, se produce como resultado de la integracién de los actores locales y de varias
formas de capital intangible, en el marco de un proyecto politico colectivo del desarrollo del territorio (Boisier,
2001). Este autor plantea que la endogeneidad del desarrollo regional debe entenderse como un fenémeno que
intercepta cuatro planos importantes que generan un escenario ocupado por una variedad de actores publicos y
privados quienes interactiian en diversos niveles: 1. En el plano politico, se identifica la creciente capacidad
regional para tomar decisiones en torno a las diferentes estrategias de desarrollo y al uso de instrumentos
correspondientes en esta materia, es decir, la capacidad de disenar y ejecutar politicas de desarrollo, asi como la
capacidad de negociar. 2. En el plano econémico, se tiene que considerar la apropiacion y reinversion regional de
parte del excedente para diversificar la economia y asegurar la sustentabilidad en el tiempo. En el plano
cientifico y tecnoldgico, el territorio visto como un sistema debe tener la capacidad interna de generar sus propios
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impulsos tecnoldgicos de cambio o ser capaces de hacer modificaciones cualitativas en el sistema. 4. Finalmente,
en el plano cultural, el desarrollo endégeno debe gestarse en el interior del territorio, considerando las
caracteristicas, conocimientosy creencias de su poblaciéon

En sintesis, el desarrollo endégeno mira al interior del territorio en busca de las potencialidades que
detonen el desarrollo de la comunidad e impulsen el bienestar a una escala mayor en el futuro. Dignificar la vida
supone que existe un conjunto de necesidades insatisfechas colectivas que deben ser atendidas y un elemento
clave es la construccién de una identidad colectiva que refleje el ser integral de la comunidad. El desarrollo a
partir de los recursos locales demanda una vida digna y la construccién de identidad colectiva (Fuenmayor,
2003). En este sentido, el desarrollo endégeno se presenta como una idea nacionalista del desarrollo, el ejercicio
de la soberania territorial. Y es 16gico desde el instante en que se espera propiciar el desarrollo desde el interior a
partir de los recursos que se dispone. Este enfoque plantea interrogantes de tipo global, por ejemplo, {qué lugar
ocupa el exterior en el desarrollo enddgeno, tiene algtin valor? Porque el mundo es cada vez mas globalizado y los
temas de desarrollo no deben limitarse a considerar esta complejidad. Por esto, el mundo se parece mas a un
mercado global, con rezagos en los paises que atin no incursionan plenamente en esta dindmica (Pilonieta &
Ochoa, 2006).

Queda claro que los agentes del desarrollo endégeno son: autoridades locales y regionales, iniciativa
privadayla sociedad con su conocimiento cultural e innovaciones tecnolégicas, que conduce a la transformacion
social. Garafoli, citado por Boisier (2001), dice que el desarrollo endégeno significa la capacidad para
transformar el sistema socioeconémico; la habilidad para reaccionar a los desafios del exterior; la promocién del
aprendizaje social; y la habilidad de introducir formas especificas de regulacién social a nivel local que favorecen
el desarrollo de las caracteristicas anteriores. Y concluye, el desarrollo endégeno simplemente es la habilidad
para innovar a nivel local. Entonces, este enfoque de desarrollo coloca las piezas del rompecabezas e indica cémo
deben moverse para situar todo en su lugar. De manera que, el desarrollo local no puede concebirse sin desarrollo
enddgeno, sin embargo este concepto es mas amplio, tanto que debe considerarse en los temas de desarrollo
regionales (Boisier, 2001). El reto estd delante, implica trabajo duro y perseverancia. Innovar a nivel local es clave
paraimpulsar el bienestar de las comunidades en situacién de pobreza.

En este contexto, el desarrollo local se asume como un proceso de cambio favorable de una sociedad
a partir de su identidad y su propio territorio, durante el cual se generan y fortalecen sus dindmicas econémicas,
socialesy culturales, facilitando la articulacién de cada uno de estos subsistemas y logrando mayor intervencion y
control entre ellos. (Casanova, citado por Alcaniz, 2008). De esta manera, el desarrollo local procura determinar
dos aspectos: primero, cudl es el potencial de recursos con el que se cuenta; y segundo, cudles son las
necesidades que se requieren satisfacer tanto de las personas como de las comunidades, colectividades,
municipios yla sociedad en general. El desarrollo local parte del andlisis de los recursos disponibles con los que se
impulsari el bienestar de una comunidad pequenia o grande, con base en un proceso de planeacion estratégica
(Silva & Sandoval, 2012). Este enfoque surge como respuesta a las fuertes transformaciones producidas por la
acumulacion de capital, que plantea problemas de regulacion como la gestion de trabajo o la adaptacion y
difusion de la tecnologia moderna que las instituciones del pasado afrontaron, pero que ahora son mas
complejas, de manera que los instrumentos de intervencion estatal han perdido eficacia en la regulacién de la
economia, por lo que estos cambios obligan al Estado a intervenir estratégicamente. Ante ello, la
reestructuracion del Estado estd impulsando nuevas estrategias en la gestion publica, como lo es la politica de
desarrollo local. De esta manera, muchas comunidades, especialmente europeas, han intentado dinamizar el
ajuste de los sistemas productivos locales (Boisier, 2001).
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Por su parte, el enfoque de Desarrollo Sustentable tiene sus origenes en la década de los ochenta,
cuando la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) cred la Comision Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
y su famoso informe Nuestro Futuro Comtn, también conocido como El Informe Brundtland. En el mismo se
senalaba con claridad que la sociedad debia modificar su estilo y habitos de vida para evitar una crisis social y la
degradacion de la naturaleza. De esta manera, el desarrollo sustentable debia satisfacer las necesidades de la
generacion presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades (Ramirez, Sanchez, & Garcia, 2004). La definicion anterior contempla dos conceptos importantes:
1) el concepto de necesidades, especialmente las necesidades basicas de las personas vulnerables, y 2)
preservacion del medio, es decir, reconoce que las capacidades para la satisfaccion de necesidades provienen de
la naturaleza, por lo tanto, es responsabilidad de la generacién presente satisfacer sus necesidades, sin
comprometer las capacidades de satisfaccion de las generaciones futuras. En este contexto, en septiembre de
2015 se establecio la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, misma que contempla diecisiete objetivos para
alcanzar el desarrollo sostenible, entre los que destaca el fin de la pobreza (ONU, 2015). Estos objetivos, como
senala Zarta (2018) persiguen un proceso armonioso de desarrollo sustentable en el cual colaboren todas las
disciplinas del conocimiento, especialmente en lo econémico, social, ambiental, cultura, asi como un sistema de
valores correspondientes.

Pobreza. Caracterizacion y situacion actual

Uno de los problemas mas debatidos dentro del ambito de la economia, la politica, la filosofia y la ética es la
pobreza, entendida como una condicién socioeconémica que limita el bienestar de las personas y que constituye
un asunto de naturaleza multidimensional y complejo (Garcia, 2016). Al tratarse de un problema complejo, su
estudio y abordaje requiere enfoques multidimensionales e interdisciplinarios para comprender sus causas y
disenar politicas adecuadas para enfrentarlo. La pobreza es un problema latente a nivel mundial. Segtn el Banco
Mundial (2019), para el 2018 habia 7 mil 594 millones de habitantes en el mundo, de los cuales 736 millones se
encontraban en situacién de pobreza extrema. Esto quiere decir que poco mas del 10% de la poblacién mundial
sobreviven diariamente con un ingreso por debajo de 1.90 délares.

En México la pobreza es un tema preocupante. Asi, en el ano 2018 de una poblacion total de casi 125
millones de habitantes, 52.4 millones, se encontraban en situaciéon de pobreza multidimensional, lo que equivale
al 41.9% del total (CONEVAL, 2018). Esto implica que tal poblacién tiene al menos una carencia social y su
ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias. Lo mas alarmante es que el 7.4% de la poblacién total se encontraba en pobreza extrema; es decir,
9.3 millones de personas vivian con un ingreso tan bajo que ni aun gastdndolo exclusivamente en alimentos
podian adquirir los nutrientes necesarios para una vida sana, y ademads tenian tres o mas carencias sociales. Parte
del problema de la pobreza radica en la baja efectividad de las politicas ptiblicas implementadas para enfrentarla.
Asi, En el periodo 2015 al 2017 operaron en el pais 5,491 programas sociales de los cuales s6lo 83 estaban
dirigidos a combatir las carencias sociales y eran considerados prioritarios. Sin embargo, de acuerdo al
CONEVAL estos programas no dieron los resultados esperados por deficiencias en su disefio e implementacién
(Roldén, 2017).

Geograficamente, la mayor parte de la poblacion en situacién de pobreza se concentra en las zonas
rurales, lo que obedece a la exclusion social y econémica a la que estin expuestas, y que se traduce en
limitaciones de acceso a los servicios de educacion y salud, asf como a los mercados laborales, limitados canales
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de comercializacion de los productos locales, asi como deficientes vias de comunicacion. Ante ello es necesario
promover la inclusion social y el desarrollo de capacidades locales (Portales, 2014). Para lograrlo, la planeacién
estratégica del desarrollo local se presenta como una alternativa efectiva para enfrentar la pobreza (Herrera,
2013). A partir del disenio de un plan estratégico de desarrollo local, el Estado en sus tres niveles de gobierno
(federal, estatal y municipal) puede focalizar mejor las politicas y programas de apoyo a las comunidades,
proveyéndoles mejores servicios basicos y mayores elementos para el desarrollo local sustentable.

Planeacién estratégica como instrumento de desarrollo local

La planeacion es la primera fase del proceso administrativo de cualquier organizacion, ptblica o privada. Para el
Estado, la planeacién es un instrumento de la politica de desarrollo que hace posible establecer politicas efectivas
de crecimiento, y facilita la toma de decisiones sobre bases objetivas y estratégicas (Chapoy, 2003). Segin
Chandler (2003), la estrategia consiste en el establecimiento de metas y objetivos a largo plazo de una
organizacion, asi como las acciones a emprender y los recursos necesarios para su consecucion. Al respecto,
Armijo (2011) comenta que la planeacion estratégica es un ejercicio de formulacion y establecimiento de
objetivos prioritarios, cuya caracteristica central es el establecimiento de los cursos de accién (estrategias) para
alcanzarlos. La planeacion estratégica estd integrada por elementos consecutivos que dan orden a su
elaboracion: mision, visién, valores organizacionales, objetivos estratégicos, andlisis interno y externo,
estrategias, lineas de accién e indicadores de desempeno. Todos estos elementos se plasman en un documento
rector denominado plan estratégico de desarrollo. En este contexto, la planeacion del desarrollo local debe ser
estratégica, a efectos de priorizar los objetivos que se propone alcanzar.

La planeacion estratégica del desarrollo local exige la participacion activa de los agentes involucrados,
como son la poblacién beneficiaria, autoridades locales, instituciones publicas y universidades, agencias de
desarrollo local, organizaciones sociales, etc. (Silva & Sandoval, 2012). En general, la planeacién estratégica
local implica realizar un diagnéstico de las fortalezas y debilidades presentes en la localidad, y a partir de ello
elaborar un plan estratégico que contenga las acciones que deben emprenderse para enfrentar los problemas
sociales y econdmicos complejos que enfrentan, como son entre otros la pobreza, desigualdad y marginacion. En
base a los referentes tedrico-metodolégicos antes expuestos, se determing el siguiente algoritmo teérico para el
desarrollo local, adaptado de la propuesta de Miguel (2004), mismo que en lo sucesivo orienta el disefio de la
investigacion y la propuesta planteada.

RNEE = Volumen XVl = No.2 = 2021 = 21-39 ¢« 27



n N EE José Félix Garcia Rodriguez m Naaman Izquierdo Balcazar m Lenin Martinez Pérez
Aida Armenta Ramirez m José Ramoén Contreras De la Cruz

Figura 1 Algoritmo de la ruta del desarrollo local sustentable
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= Agencias de desarrollo local

¥

Plan estratégico para el
desarrollo local

!

Diagnéstico situacional
Analisis FODA

!

Proyectos de inversién

Fuente: (Adaptado de Miguel, 2004)
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Método

Enfoque. Investigacion cuantitativa que parte de una idea que deriva en el planteamiento de un problema de
investigacion, preguntas y objetivos; se sustenta en una revision de la literatura y se establece un marco tedrico,
asf como una hipétesis a demostrar, en la cual se determinan las variables de estudio, mismas que a partir de la
informacion captada en el trabajo de campo son medidas con estadistica descriptiva (Herniandez, Fernandez y
Baptista, 2014). Tipo de investigacion. Investigacién descriptiva y transversal, cuyo propdsito es describir y
analizar las variables identificadas, asi como la interrelacion existente entre ellas (Hernandez, Ferniandez, &
Baptista, 2014). Disefnno. Como caso de estudio se tomé una localidad en situacion de pobreza y marginacion del
sureste de México en la que viven 500 habitantes. El tamano de muestra es de 90 hogares, y se determiné
mediante muestreo aleatorio simple, considerdndose un intervalo de confianza del 95%, y un margen de error del
5%. La técnica para recoleccion de la informacién fue disenada a partir de los objetivos de la investigacién,
habiéndose aplicado a los sujetos de estudio un cuestionario con preguntas cerradas, construido en base a
investigaciones precedentes con caracteristicas similares, asi como en el cuestionario utilizado en el censo de
ingreso-gasto aplicado por el INEGI en 2018. De igual manera, se tom6 como referencia el manual de
Metodologia para la elaboracion de estrategias de desarrollo local de Silva y Sandoval, publicado por la CEPAL en
elano 2012. Para el andlisis cuantitativo de la investigacion se aplico estadistica descriptiva.

Resultados

Derivado del analisis efectuado a la informacién recolectada en el trabajo de campo, se deducen entre otros los
siguientes resultados: 1. Al igual que en el resto de las comunidades en situacién de pobreza del pais, las
caracteristicas sociodemograficas de la localidad estudiada se corresponden con la transicién demografica
presente en los paises latinoamericanos, como son la presencia mayoritaria de poblacién joven y adulta, bajo nivel
de escolaridad, precariedad del empleo y por lo tanto del nivel de vida de sus habitantes. 2. Debido a las
condiciones de marginacién y bajo nivel de escolaridad, el trabajo desarrollado por la poblacién es precario y de
bajo nivel agregado. De esta manera, las ocupaciones de la poblacion masculina entrevistada estin centradas en
las actividades propias del campo y en la generaciéon de productos del sector primario con bajo valor agregado, los
cuales se comercializan en la comunidad y en pocos casos tienen alcance externo ala misma.

3. También se registran actividades de ganaderia y pesca a baja escala. El sector servicios comienza a
cobrar importancia a través del comercio y los servicios técnicos de carpinteria, plomeria, electricistas, mecénicos
y veterinarios. En el caso de las mujeres, éstas se dedican generalmente a labores del hogar, actividad que en la
mayoria de los casos no implica remuneracién alguna. Asimismo, existe un alto nivel de desocupacién en ambos
sexos. 4. Dada la precariedad de sus actividades econdmicas y su baja escolaridad, es natural que los ingresos de la
poblacién sean insuficientes para satisfacer sus necesidades basicas, no solo alimenticias sino también de
educacion, salud y vivienda. Asi, se encontré que el 52% de los entrevistados percibe menos de 500 pesos
mexicanos semanales por su trabajo principal, el cual distribuido en un hogar con un promedio de 5 personas
obliga a una vida precaria y limitada, pues dicho ingreso se usa principalmente para gastos de alimentacién
(65%), educacion (20%), salud y medicamentos (8%) y vestimenta (5%). Asimismo, en el 60% de las familias
encuestadas la figura paterna aporta el ingreso total del hogar, mientras que el 40% restante es aportado por
diferentes miembros de la familia. Por las actividades extras que realizan y los apoyos gubernamentales que
perciben las familias, el ingreso familiar semanal se incrementa.
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5. Los apoyos gubernamentales de transferencias monetarias han incrementado notablemente el
ingreso familiar de los habitantes en situaciéon de pobreza, lo que ha coadyuvado a reducir las carencias
alimentarias. El impacto de los programas de apoyo que estan beneficiando a los habitantes de la comunidad
estudiada es relevante. Asi, el Programa Sembrando Vida apoya al 32% de las familias; Becas de Educacion Basica
un 40%; Becas de Educacién Media Superior 19%; Becas de Educacién Superior 6%; Pension para Adultos
Mayores 13%; J6venes Construyendo el Futuro 10% y Personas con Discapacidad 3%. 6. Un signo distintivo de la
pobreza y marginacién de la poblacion es la falta de acceso a diversos bienes publicos basicos. Las carencias
sociales se refieren a la privacion del acceso a capacidades basicas para la vida y el bienestar como son los servicios
basicos de educacion, salud y vivienda. Asi, en la comunidad estudiada la mitad de la poblacién apenas si cuenta
con estudios de nivel primaria, el 30% de secundaria, el 12% de preparatoria, y solo el 2% estudié alguna
profesion. Asi mismo, el 6% es analfabeta, pues no sabe leer ni escribir.

7. Respecto a la disponibilidad y acceso otros servicios basicos para el bienestar y el desarrollo local, el
90% de la poblacion dispone de los servicios de energia eléctrica y agua potable, aunque su suministro es
deficiente e irregular. Ambos servicios estan relacionados: si no hay energia eléctrica, el pozo de distribucion de
agua potable no funciona. Al momento que se aplicé la encuesta, la comunidad tenia 20 dias sin agua potable
debido a fallas en labomba de distribucion. Por otra parte, el 91% de la poblacién entrevistada coincidié en que los
caminos y carreteras que comunican a la localidad se encuentran en mal estado y cada vez se deterioran mas, sin
que ninguna autoridad atienda este problema. Por lo mismo, el transporte ptblico es deficiente e insuficiente para
satisfacer las demandas de traslado de los habitantes de la comunidad.

8. Un aspecto relevante para el desarrollo local es la percepcién que tiene la sociedad acerca de su
propia realidad y la manera de superar sus problemas. Con tal propdsito, el trabajo de campo incluyé un apartado
especial. Al respecto, todos los entrevistados consideraron que la comunidad cuenta con importantes recurso
naturales susceptibles de aprovechamiento, como son amplias extensiones de tierras fértiles para la agricultura y
abundantes manglares y lagunas para la pesca y ostricultura, asi como la elaboracién de artesanias y la
carpinterfa. Otro aspecto potencial de desarrollo seria el emprendimiento del turismo ecoldgico sustentado en la
riqueza natural que rodea a la comunidad. Al respecto, debe destacarse la satisfaccién de la poblacién con los
programas publicos implementados por la administracién federal actual. Asi, la tierra fértil estd siendo
aprovechada para la reforestacion a través del programa sembrado vida, del cual el 32% de la poblacion esta
resultando beneficiada, ya sea porque reciben un ingreso en su calidad de propietarios, o porque cuentan con un
empleo y reciben un ingreso como trabajadores agricolas campesinos.

Discusion

La situacion de pobreza y rezago social en México constituye un problema estructural complejo. En el ano 2018,
el 41.9% de la poblacién total se encontraba en pobreza multidimensional, y lo que es mas grave, el 7.4% en
pobreza extrema, sobre todo en las regiones rurales del sureste de México. Asimismo, en materia de pobreza
extrema los indicadores senalan que Tabasco se encuentra por encima de la media nacional, siendo uno de los
estados mas vulnerables en materia de pobreza y rezago social a nivel nacional. De ahi el interés por impulsar
estrategias para el desarrollo local, a efectos de mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la dreas
rurales, a partir del aprovechamiento estratégico de las potencialidades que estos territorios poseen. En la
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comunidad estudiada se encontré que las familias rurales perciben ingresos insuficientes para satisfacer sus
necesidades basicas, motivo por el cual permanecen en situacién de pobreza extrema, y son a la vez las que mas
privaciones sociales presentan, lo que les limita su derecho a una vida digna. Manifiestan también un importante
rezago en materia de educacion, salud y seguridad social, asi como multiples carencias en la calidad de su
vivienda, limitaciones en el acceso a la energia eléctrica, servicios de agua potable, carreteras y transporte
publico.

Por otro lado, los habitantes de la comunidad cuentan con una perspectiva de desarrollo local e
identifican claramente los recursos potenciales disponibles y su posible aprovechamiento, lo que facilita la
implementacién de un proceso de planeacion estratégica. Asi, identificada la percepciéon de la comunidad
respecto a su circunstancia actual, asi como las principales debilidades, fortalezas y potencialidades para el
desarrollo local, resulta pertinente la elaboracién de un plan estratégico de accién que debidamente aplicado
posibilite en el mediano y largo plazo el desarrollo local, contando con la participacion activa de la propia
poblacién y sus autoridades, el Estado en todos sus niveles y las organizaciones publicas y privadas que deban
concurrir.

En este contexto, el desarrollo local representa una alternativa viable para impulsar la superacion de la
situacion de pobreza y marginacion presente en muchas regiones del pais, de ahi la importancia de impulsar
procesos de planeacion estratégica para el desarrollo integral por parte del estado nacional. Lograr que la
planeacién estratégica sea un instrumento efectivo mediante el cual las comunidades pobres y marginadas
participen activamente en el aprovechamiento racional de los recursos naturales disponibles en su localidad
constituye un propésito esencial. Ello presupone un adecuado acompanamiento organizativo y capacitacién
técnica efectiva para el mejor aprovechamiento de los recursos productivos disponibles, asi como la mejora de los
procesos de produccion tradicionales (Herrera, 2013).

De esta manera, la planeacion estratégica del desarrollo local constituye un instrumento
preponderante en las iniciativas de combate a la pobreza. Se trata de una acepcion al desarrollo que busca
posicionarse como la mas adecuada en la creacién de procesos en la reduccién de los indices de marginacién y
pobreza en que se encuentran las comunidades rurales del pafs. Se basa en la capacidad de desarrollar su
potencial por medio de la generacion de acciones locales, que a su vez, se integran en el entorno global. Busca
atender las problematicas relacionadas con la creacion de medios y capacidades que mejoren la calidad de vida, a
través de la participacion social y el aprovechamiento de los recursos que se encuentran en un territorio
determinado (Portales, 2014).

Propuesta

La planeacion estratégica del desarrollo local significa una alternativa viable para la superacion de la pobreza y el
rezago social y econémico de las comunidades marginadas del desarrollo nacional y regional. Por ello, se concluye
con la elaboracién de una propuesta de plan estratégico para impulsar el desarrollo local de la comunidad
analizada. Puesto que las caracteristicas de la misma son similares a las comunidades en situacién de pobreza de
Méxicoy otras latitudes, dicha propuesta constituye una propuesta metodoldgica para el desarrollo local aplicable
en el ambito nacional e internacional. Dado que el desarrollo local y la superacién de la pobreza constituyen
procesos dindmicos de mediano y largo plazo, la presente propuesta de plan estratégico aplicado debe ser
adaptado a las caracteristicas especificas de las comunidades y regiones durante la fase de implementacién.
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Propuesta de plan estratégico para el desarrollo de comunidades en situacion de pobreza y marginacion

El plan estratégico para impulsar el desarrollo local de las comunidades en situacién de pobreza y marginacion
que a continuacion se detalla representa una propuesta ciudadana orientada a mejorar las condiciones de vida de
la poblacién, y se sustenta en el aprovechamiento racional y estratégico de las potencialidades que los mismos
territorios poseen.

A partir del presente plan estratégico de desarrollo local, el gobierno en sus diversas instancias, las
organizaciones civiles y las organizaciones no gubernamentales pueden focalizar de manera efectiva las politicas
y programas de apoyo a las comunidades seleccionadas, proveyéndoles de mejores servicios publicos e
infraestructura de carreteras, luz eléctrica, agua potable, drenaje, servicios de salud, escuelas, vivienda, empleo,
etc. En fin, mediante esta estrategia de planeacion para el desarrollo local se vislumbra un futuro esperanzador
paralas comunidadesy sus habitantes que enfrentan los estragos generados por la pobreza y marginacion.

La propuesta de plan estratégico tiene como propésito impulsar el desarrollo local y coadyuvar a
reducir las condiciones de pobreza y marginacion de sus habitantes. Metodologicamente esta estructurado en los
siguientes apartados: 1) Misién; 2) Vision; 3) Valores; 4) Objetivo general; 5) Andlisis FODA; 6) Objetivos
estratégicos, estrategias y lineas de accion, y 7) Programas y proyectos prioritarios. Dado que el desarrollo local
constituye un proceso dindmico de cambio, el plan no constituye una propuesta acabada y por lo tanto, debe
adecuarse constantemente a las condiciones especificas de cada region y/o localidad en la cual pretenda ser
aplicado.

1 Mision

Somos una comunidad gestora de un desarrollo local participativo, integral y sostenible, que propicie bienestar
para todos los habitantes, a partir del aprovechamiento de la vocacién territorial y de esta manera, reducir los
niveles de pobreza.

2 Vision

La comunidad ser4 identificada por sus niveles de integracion, participacion, inclusiéon y capital social empleados
eficazmente en la gestién publica de infraestructura y bienes de capital que impulsen el desarrollo local
reduciendo las condiciones de pobreza de las familias.

3 Valores y principios

Dignificacion del ser humano

El ser humano es el tema central del desarrollo econémico y este no tiene sentido si no dignifica a los individuos.
La meta del desarrollo local siempre serd mejorar las condiciones de vida de las personas permitiéndoles ejercer
sus derechos individuales, sociales y econdmicos.

Inclusion

El bienestar es tarea de todos y para todos. Es la capacidad de involucrar a todas las personas dentro de los
procesos de planeacién que se desarrollan en el territorio desde el reconocimiento de las diferencias.
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Trabajo comunitario
Velar porque todos los habitantes participen activamente en las decisiones y acciones necesarias para el
desarrollolocal, hechos con sentido de responsabilidad, solidaridad y progreso.

Identidad territorial

Capacidad que tiene la comunidad de reconocerse a si misma como un territorio con personalidad juridica que le
permite planear, gestionar y desarrollar los programas y proyectos, articulada con diferentes instancias, publicasy
privadas, sin perder su identidad.

Sustentabilidad

El desarrollo local debe ser amigable con la naturaleza. Es necesaria una administracion eficiente y racional de los
recursos naturales que permita mejorar el bienestar de la poblacién actual sin comprometer la calidad de vida de
las generaciones futuras. Para ello las acciones deben dirigirse a garantizar el buen estado ambiental, la gestién
del riesgo y la recuperacion de ecosistemas.

Transparencia

El desarrollo de los programas y proyectos deben estar fundamentados en acciones claras, honestas, con
compromiso y servicio a la comunidad. El éxito del plan requiere que las cuentas sean rendidas en tiempo y
forma.

Equidad
Se requiere determinar el impacto social de los programas y proyectos y priorizar los grupos que seran
beneficiados de acuerdo con el reconocimiento de su condicion especifica.

4. Objetivo general

Reducir los niveles de pobreza en la localidad a través de la gestién de programas y proyectos dirigidos a impulsar
el desarrollo local, integral, participativo y sustentable, que dignifique a la persona humana, proveyéndoles de los
activos y capacidades para el ejercicio de sus derechos; de manera que, la comunidad se constituya en un marco
de referencia a nivel municipal y estatal por su integracion, participacién y capital social utilizados eficazmente
en la promocion de su bienestar.

5. Analisis FODA
En un ejercicio de didlogo social con los habitantes de la comunidad y sus autoridades, se lograron identificar las

principales fortaleza y debilidades prevalecientes en la localidad, asi como las oportunidades y amenazas
presentes en su entorno.
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6. Objetivos estratégicos, estrategias y lineas de accién

ler. Objetivo estratégico: Potenciar el capital social que propicie la integraciéon en la comunidad a través de la
cooperacion, confianza, reciprocidad y solidaridad entre sus miembros, con fines productivos y de gestién publica
yprivada, que en el largo plazo favorezcan el desarrollo local.

Estrategias:
1. Fortalecer el sentido de identidad en la comunidad.
2. Gestionar recursos para crear infraestructura que permita desarrollar actividades deportivas y
recreativas.
3. Habilitar espacios que permitan la interaccién social.
4. Organizar eventos que permitan fortalecer las relaciones entre los habitantes.
5. Integrar grupos para el desarrollo de habilidades y la incubacién de proyectos de inversion.
6. Gestionar apoyos econémicos grupales y familiares.

Lineas de accion:
1. Realizar campanas de integracién social e identidad territorial.
2. Integrar equipos deportivos masculinos y femeninos, de adultos y jovenes, y organizar torneos entre
las comunidades vecinas.
3. Capacitar a grupos o familias en la gestién de créditos para proyectos emprendedores.
4. Monitorear los grupos y asociaciones formadas e impulsarlas a través de incentivos a la produccién y
permanencia.

2do. Objetivo estratégico: Fortalecer las capacidades cognitivas de los habitantes en los diferentes niveles, para
que desarrollen una vision mas aplica de la realidad, sean propositivos en el andlisis de sus propios problemasy se
reduzca el rezago educativo de la poblacion.

Estrategias:

1. Desarrollar hébitos de lectura que permitan a la poblacién analizar y reflexionar sobre los problemas
del medio ylas posibles soluciones.

2. Acercar el conocimiento cientifico y social a las personas de la comunidad a través del contacto con
profesionistas del lugar: maestros, médicos, zootecnistas, juristas, ingenieros, etc. que les permitan
abordar problemas de la vida diaria con un enfoque mas amplio.

3.Gestionar incentivos econdémicos para quienes participen en actividades de formacion educativas
desarrolladas en la comunidad.

4. Fomentar servicios estudiantiles a la comunidad: alfabetizacion a adultos mayores, clases de
regularizacion, planes de negocios, etc.

5. Reducir la desercion escolar.

6. Gestionar la instalacion de servicios de internet gratuito en la biblioteca publica.
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Lineas de accion:

4.

5.

. Habilitar espacios que permitan el contacto con literatura relevante y que promuevan la reflexion.
. Habilitar la biblioteca como centro de lectura, investigaciéon y reforzamiento de aprendizaje para los

tres niveles educativos basicos.

. En colaboracién con el Delegado Municipal, la Directiva de Padres de Familia y la Direccién de las

instituciones educativas acondicionar las instalaciones de las escuelas primarias, telesecundaria y
preparatoria, de manera que por las tardes o los fines de semana se puedan utilizar para impartir
conferencias, talleres y capacitaciones sobre diversos temas relacionados con el desarrollo.

Impartir conferencias, capacitaciones y talleres que fortalezcan los conocimientos de los ninos,
j6venesyadultos, y contribuyan en su desarrollo.

Crear centros de regularizacién escolar en colaboracién con los jéovenes de nivel medio superior y
superior, apoyados con el programa federal Jévenes Construyendo el Futuro.

. Vigilar que los programas de becas y apoyos estudiantiles federales y estatales sean aplicados con

eficiencia en la localidad.

. Impulsar el acompanamiento de los padres hacia los hijos y de los maestros a hacia los estudiantes en

su formacién estudiantil para evitar la desercion escolar.

. Impartir platicas de orientacién educativa y psicolégica para padres e hijos.

3er. Objetivo estratégico: Gestionar el equipamiento del centro de salud comunitario de modo que sea suficiente y
eficiente en brindar servicios de salud a los habitantes, garantizindoles este derecho indispensable para el
desarrollo humano.

Estrategias:

1

.Concientizar a la poblaciéon sobre la importancia del control médico en la prevencién de

enfermedades.

2.Gestionar ante las instituciones municipales y estatales la ampliacion del servicio de salud

comunitario: infraestructura, servicio médico y medicamentos.

3. Ampliar los horarios de atenciéon médica.

4. Garantizar la atenciéon médica a mujeres embarazadas, personas de la tercera edad, ninos lactantes y

personas con capacidades diferentes.

5. Vigilar que los servicios de salud sean gratuitos y sin discriminacion.

6. Vincular lasbecasy apoyos estudiantiles con la atencién médica familiar.

Lineas de accion:

1.Realizar campanas de concientizacion, sobre la importancia del control médico en la prevencion de

2.
3.

4.

enfermedades, en las escuelasy puntos de reunion.

Fortalecer las campanas de vacunacion y de prevencion de embarazos tempranos o no deseados.
Procurar un acercamiento con las instituciones de salud a nivel municipal y estatal para solicitarles
oportunamente apoyos en esta materia.

Habilitar un espacio de alojamiento para los médicos de la comunidad.
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5. Crear una comisién de salud en la comunidad que procure el cuidado de los muebles e inmuebles del
Centro de Salud, y ademas vigile que los servicios de salud sean provistos a todos los habitantes sin
discriminacion.

6. Monitorear que los beneficiarios de becas y apoyos estudiantiles tengan un control médico
actualizado.

7. Quela comunidad opere como guarda principal de los bienes y servicios del Centro de Salud.

4to. Objetivo estratégico: Tramitar ante las instituciones municipales y estatales correspondientes la provision de
servicios publicos de calidad, que mejoren las condiciones de vida de los habitantes de la comunidad e impulsen la
inversion de la iniciativa privada.

Estrategias:
1.Gestionar la pavimentacién de las carreteras que permitan el libre transito automovilistico y peatonal.
2.Velar por el funcionamiento eficiente de la red eléctrica, el alumbrado ptblico y la red de agua potable.
3. Ampliar la red de agua potable con la intencién de que este servicio esté al alcance de todos.
4. Procurar vigilancia policiaca continua que brinde seguridad a la poblacién y a la iniciativa privada
resguardando el derecho de propiedad.
5. Fomentar la participacion ciudadana en relacion al tema de la inseguridad.
6. Impulsar una red de transporte puiblico que satisfaga plenamente a los usuarios.
7. Gestionar programas de mejora de viviendas.
8. Gestionar ante la iniciativa privada la creacion de redes de comunicacién telefénica e internet.
9. Crear alternativas que posibiliten la seguridad social de los habitantes de la comunidad.

Lineas de accion:

1. A través de las autoridades y asociaciones locales, gestionar ante las instituciones municipales y
estatales la pavimentacién de las carreteras, que en el corto plazo permitan el contacto con la
comunidad.

2. Gestionar ante las autoridades competentes la mejora de los servicios de luz eléctrica, alumbrado
publico y la ampliacion de la red eléctrica para que estos servicios se brinde de manera segura y sin
interrupciones.

3. En colaboracién con las comunidades vecinas y las autoridades locales procurar la vigilancia
policiaca continua para castigar el delito y resguardar el derecho a la propiedad privada.

4. Mejorar los servicios de transporte publico a través de la gestion oportuna de este servicio, las
demandas de las deficiencias presentadasy el impulso de la competencia entre los transportistas.

5. Investigar programas de creacién y mejora de viviendas para las familiar méas vulnerables de la
comunidad.

6. En coordinaciéon con la iniciativa privada impulsar la creacién de redes de telecomunicacion e
internet, que permitan a la poblacién la disposicion de servicios.

7. En colaboracién con las autoridades locales, municipales, estatales y federales, asf como la iniciativa
privada, gestionar la creacién de programas accesibles orientados a la seguridad social considerando
elementos basicos como el fondo para el retiro, pago por incapacidades laborales y seguros de
decesos, a precios accesibles y con subsidios gubernamentales.
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Sto. Objetivo estratégico: Impulsar el desarrollo local que posibilite los medios para la adquisicién de las
capacidadesy activos necesarios, que propicien bienestar en las familias, a través del aprovechamiento 6ptimo de
los recursos potenciales en la localidad, con programas basados en la sustentabilidad.

Estrategias:

1. Fomentar las actividades agricolas, especificamente las relacionadas con la produccion cacaotera y
cocotera. Y frutos de temporada como el maiz y el frijol.

2. Apoyar las actividades ganaderas orientadas a la produccién de carne y leche.

3. Impulsar las actividades pesqueras y de acuacultura generadora de empleo, ingresos y alimentacién
sana para la poblacion.

4. Generar precios de garantia a los productos del sector primario que permitan la recuperacién de
costos, no se impongan a la ley de la oferta y la demanda y permitan ganancias justas a los
productores.

5. Gestionar apoyos a proyectos grupales y familiares relacionados con la crianza y comercializacion de
pollos, cerdos y productos frutales. Del mismo modo apoyar a los comerciantes y proveedores de
servicios técnicos.

6. En colaboracion con las comunidades vecinas, las autoridades correspondientes y la iniciativa
privada, disenar y promover un proyecto de turismo alternativo relacionado con la preservacion de
los manglares y la fauna relacionada, en el que se pueda delinear recorridos a turistas con
accesibilidad a servicios de hospedaje y alimentos de la region. Mismo que genere empleos a los
habitantes de la comunidad y preserve en buen estado el ecosistema.

7.Capacitar a los habitantes de la comunidad en alternativas de reciclaje y procesamiento de
deshechos.

Lineas de accién:

1. Gestionar programas y proyectos ante las autoridades municipales, estatales y federales de apoyo a
las actividades agricolas, ganaderas y pesqueras.

2. En las instancias correspondientes amparar los precios de garantia a los productos del sector
primario.

3. Integrar grupos y asociaciones entre los habitantes de la comunidad con la finalidad de gestionar
apoyos a actividades productivas y crear nuevos negocios.

4. Acudir a las instancias correspondientes con la intencion de recibir de ellos asesoria técnica y apoyo
de gestion en el disenio y promocion de un proyecto de desarrollo turistico alternativo en las
comunidades colindantes.

5. Acudir a la iniciativa privada y presentarles el proyecto de desarrollo turistico alternativo con la
intencién de motivarlos a invertir en la comunidad y generar fuentes de empleo.

6. Gestionar apoyos relacionados con el procesamiento de basura y deshechos.
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7. Programas y proyectos prioritarios

Los programas y proyectos prioritarios en la gestién del desarrollo local de la comunidad, estardn dados de la
siguiente manera:

Programa 1: Restauraciény pavimentacion de carreteras.

Programa 2: Fortalecimiento de las redes eléctrica y de agua potable, en colaboracion con las
instituciones responsables.

Programa 3: Capacitacién y desarrollo de competencias para el trabajo productivo e innovador en el
ambito de la localidad, con el apoyo y acompanamiento de las instancias publicas
corresponsables.

Programa 4. Acceso plenoy gratuito a los servicios de salud de calidad, tanto en atencién primaria de la
salud como en atencién médica especializada.

Programa 5: Impulso a la autoconstruccion de vivienda digna para la poblacion carente de la misma,
en colaboracién con las instancias federales, estatales y municipales involucradas.

Proyecto 1: Integracion de grupos productivos para el fortalecimiento del capital social en la
comunidad.

Proyecto2:  Impulsoalaagricultura sustentable.

Proyecto3:  Impulsoalasactividades ganaderas.

Proyecto4:  Impulsoalasactividades pesqueras.

Proyecto 5:  Construccion de una red de turismo alternativo para la conservacién y contacto con los
manglaresylafauna.
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