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The tax reform to the Michoacan town halls, 1825 - 1869

Jorge Silva Riquer®”

Resumen

Los ayuntamientos mexicanos vieron minadas sus finanzas publicas en la transicién del antiguo régimen al
liberalismo, condicién que marcé la permanencia de una penuria constante para enfrentar sus compromisos,
aun y a pesar de las reformas aplicadas por los diversos gobiernos estatales, las condiciones cambiaron poco, o
bien se hicieron mas criticas. Fl caso del estado de Michoacan no fue la excepcién y los intentos de reforma
aplicados por el Congreso del estado son analizadas en este trabajo para conocer el tipo de medidas y la definicién
de politicas fiscales que se intentaron aplicar en estas haciendas locales. La revision las presenta y analiza para
llegar a la reforma liberal que senté las bases de una propuesta mas ordenada y consiente de la realidad de las
condiciones de los ayuntamientos. Para demostrar que estas afectaron la capacidad y minaron los medios de
ingreso, provocando un constante problema en sus finanzas.
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Abstract

The Mexican municipalities saw their public finances undermined in the transition from the old regime to
liberalism, a condition that marked the permanence of constant hardship to face their commitments, even and
despite the reforms applied by the various state governments, conditions changed little, or well more criticism
was made. The case of the state of Michoacan was not the exception and the reform attempts applied by the state
Congress are analyzed in this work to know the type of measures and the definition of fiscal policies that were
tried to be applied in these local haciendas. The review presents and analyzes then to arrive at the liberal reform
that laid the foundations for a more orderly and aware proposal of the reality on the conditions of the
municipalities. To demonstrate that these affected the capacity and undermined the means of income, causing a
constant problem in their finances.
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Introduccion

La hacienda local novohispana y mexicana, en la transicion, vivié propuestas y cambios que buscaron un orden y
control, basados en la recuperacién y/o suspension de los privilegios otorgados a las ciudades y villas en su
fundacion. Las necesidades propias de la discusién politica del estado, asi como las nuevas instituciones
implementadas para ello se convirtieron en condicionantes para modificar y ejercer un mayor control de los
espacios urbanos, los principios fueron varios, el objetivo uno solo, la centralizacién de los poderes del
ayuntamiento en torno a las llamadas causas de gobierno, administracion y gobierno, fisco, justicia y seguridad.

Nos hemos acercado a la reforma aplicada en el siglo XVIII en los ayuntamientos novohispanos, sin
agotar el tema, hemos planteado una explicacién que nos ha permitido entender el proceso que se implemento
en estos ayuntamientos con la visita de José de Galvez, asi como los diversos cambios y modificaciones realizadas
desde ese momento 1767 hasta 1812, con el establecimiento de la Constitucién. La vision que hemos obtenido
ha tenido dos caracteristicas sustantivas, una referida a las medidas aplicadas por el gobierno espanol en los
ayuntamientos novohispanos, a través de unas ordenanzas tinicas para todos estos espacios, incluidos los indios,
que nos permitié conocer las medidas, los cambios, modificaciones y su aplicacién. Las respuestas a estas
medidas han sido documentadas en dicho estudio.

La otra, se refiere a que esta fue universal, vamos, se aplicé por igual a todos los ayuntamientos, lo que
nos permitié conocer las medidas y los resultados, estos espacios urbanos asumieron y respondieron en
condiciones propias a las disposiciones presentadas por los respectivos regidores de cada uno de esos espacios. La
medida no solo se tenia por objetivo la hacienda local, sino que abarco todas las instancias de poder, como hemos
mencionado, sin embargo, nuestro interés se ha centrado en la hacienda local'

Para continuar con las medidas y organizacién de los ayuntamientos liberales en México, el asunto se
complica pues la soberania y sobre todo la autonomia estatal, mantuvo los principios de control de esos espacios
de gobierno, pero las medidas aplicadas fueron modificadas por los intereses propios de los representantes
estatales. Por ello los estudios en el siglo XIX deben abordar solo los espacios estatales y analizar las medidas y
resultados propuestos.

Como el interés y preocupacion es conocer estos cambios y analizar la formacion y consolidacién de los
ayuntamientos en el siglo XIX, mi estudio se refiere al estado de Michoacdn, con el objetivo de hacer la
comparacion y distincion entre las medidas aplicadas por la reforma de los Borbon y las disefiadas por el congreso
constitucional del estado en cuestién. Para ello mi primer acercamiento sera el estudio comparativo entre las
disposiciones establecidas por esta institucion en 1825y 1870. La intencién es conocer de mejor manera si los
cambios propuestos por los diputados michoacanos se alejaron de las medidas coloniales, las aplicaron tal cual, o
bien, las adaptaron a las condiciones imperantes en esos anos. Todo ello bajo la propuesta de darle un orden y
coherencia a la hacienda estatal, bajo el principio liberal de centralizacion.

Para ello presentamos un anélisis de los reglamentos elaborados para ordenar las haciendas locales del
estado, bajo la vigilancia y fiscalizacién de los funcionarios y oficinas establecidas para ello, donde se marcaron
esos principios iniciales de lo que seria la hacienda ptblica, como lo veremos, las medidas fueron modificadas de
acuerdo con varios elementos y, sobretodo, realidades de cada uno de los ayuntamientos. Junto en esto
presentaremos algunas de las discusiones y respuestas de los regidores ante estas nuevas reglas de operacion.

! Silva, 2009y 2015a.
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2. Lahacienda ptblicaylos primeros reglamentos

Tenemos que recordar que la definicién de la hacienda ptblica de los estados que conformaron en pais en 1824,
debieron asumir ciertas medidas generales dictadas por el Congreso Constituyente de la Republica, entre ellasla
division politica del territorio, que implicé la organizacion del gobierno en las tres autoridades liberales; dentro de
ellas, el establecimiento de una nueva organizacién de la hacienda estatal, conjuntamente de la local, que es la
que nos interesa, los impuestos asignados a los estados, que orillé a definirlos estatalmente, la nueva forma de
recaudacion, las oficinas encargadas y demas; todo ello establecido en los lineamientos y reglas de esta. En este
caso el congreso constitucional de Michoacin en 1825 la definié y organizd, entre otros asuntos sustantivos,
comprendidos en el gobierno divisién politica, justicia y seguridadz.

Para ello fue necesario decretar el reconocimiento de los impuestos estatales, su organizacién: oficinas,
recaudaciones, reglamentos, ejercicio e informes, que se deberian llevar cabo en cada afio. Esto para darle orden
y empezar a definir mejor las obligaciones que se asumian en este periodo. Fue evidente que los impuestos
reconocidos y reglamentados por el gobierno michoacano, estaban ya definidos y en marcha, no hubo cambios
significativos en la definicién de los impuestos, menos en la permanencia, los cambios se dieron en torno a las
tasas ad valorem establecidas. Una acciéon importante fue la definicion del territorio y sus representantes, lo que
provocé alteraciones y modificaciones que se realizaron a lo largo del siglo XIX. La instauracién del modelo
francés de prefectos y sub-prefectos fue el eje sobre el que la hacienda, como una mas de las funciones de
gobierno, intenté asumir el control de la recaudacién en el territorio3.

Para darle mayor reconocimiento y autoridad, sin perder el control del territorio y de los poderes que
deberian estar concentrados en el congreso y representados por el gobernador del estado, se expidieron varias
leyes que contemplaron asuntos que dieron certeza y verticalidad, por lo menos esa fue la intencién, a las
prefecturas, sub-prefecturas y ayuntamientos en que estaba dividido el territorio michoacano. Para ello una
medida fue definida en torno a las disposiciones y su cumplimiento, obligatorio, para estas autoridades. Como
uno de los primeros asuntos a resolver. Posteriormente se expidi6 el decreto de 2 de diciembre de 1824 donde se
delimitaron los asuntos de la permanencia, constitucién y desaparicién de estas autoridades, todo ello por medio
elecciones?.

Los ayuntamientos mantuvieron las funciones que ejercian de tiempo atras, ademas de asumir otras,
como fue larecaudacion y relacién de las contribuciones directas que se mantuvieron como una renta del estado.
Asi el reconocimiento a estas instituciones de gobierno fue necesario para darle orden al territorio y a la
poblacién. Ahora bajo el control del gobierno estatal y del congreso, para ello se nombraron una tesoreria general
en la ciudad de Valladolid/Morelia y 10 administraciones de rentas, a saber: Patzcuaro, Zamora, Jiquilpan,
Piedad, Ario, Puruandiro, Maravatio, Ziticuaro, Huetamo y Apatzingan. En cada una de ellas los ayuntamientos
de las administraciones y de los demés espacios de acuerdo con la normatividad que se estableci6 en el
reglamento respectivoS.

2 Carmagnani, 1994, pp. 25-55, Herndndez, 2013, pp. 124-172, Jauregui, 2005, pp. 79-114, entre otros autores mas. Para el caso de Michoacan véase la
5 Constitucién, 1825, Adicionesa 1825,1968 y Coromina, 1886.
Silva, 2015b, 85-93; Constitucién, 1825, Adiciones a 1825,1968 y Coromina, 1886.
4 Coromina, 1886, Tomo I, 1824-1825, p. 49, el decreto no sefialé el por qué de tal determinacion; Constitucion, 1825, Adiciones a 1825, 1968; Memoria,
s 1827y 1829; Ortiz y Serrano, 2007; Salinas, Birrichaga y Escobar, 2011; De Gortari, 2007; Silva, 2015b; Lopez, 2012; Lépez, 2019.
~ Coromina, 1886, Tomo I, 1824-1825, pp. 55-60; Constitucion, 1825; Memoria, 1827 y 1829; Silva, 2015b, pp. 89-114; Lopez, 2012, pp.101-122; Lopez,
2019, pp. 136-161.
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Dos medidas se decretaron para ordenar el establecimiento, permanencia y obligaciones de los
ayuntamientos, los integrantes, sus funciones y obligaciones a ejercer, asi las decisiones que se dieron estuvieron
con relacion a los integrantes, los que no cambiaron, alcaldes, regidores y sindicos que asumirian “el gobierno y
régimen interior de los pueblos”. La eleccion para estos cargos se haria como siempre, pero se adelanté que para
la de 1830 se incluira como requisito que sepan leer y escribir, “los regidores por lo menos leer”. La permanencia
se determind asi: los alcaldes tendran una continuacién anual, los regidores cambiaran por mitad anualmente y
los sindicos cada ano, si fuera uno, si fueran dos bianualmente. Se prohibié6 que empleados del gobierno,
personas con parentesco con funcionarios publicos, eclesidsticos, o milicianos ocuparen cargo alguno en esta
institucién®.

Las instituciones existentes se mantendrian y para formar una nueva se deberfa tener un minimo de
4,000 habitantes, en caso de no reunirlo, se podrian unirse varios espacios urbanos hasta cumplir este requisito,
asentando la autoridad en el pueblo méas apropiado, a sugerencia del prefecto del departamento. En caso de no
lograr esta reunién y suma de habitantes, se determind lo siguiente:

“En los pueblos en que no haya, se nombraran por la junta electoral del ayuntamiento a que
pertenezcan, un teniente con facultades de alcalde constitucional, que al mismo tiempo sera
encargado de ejecutar las érdenes del subprefecto, y otro que haga sus veces en toda falta de
aquel”7

Ademais, se senalaba que para ser reconocido como individuo integrante del ayuntamiento deberia
comprobar su residencia de un ano y con la intencién de seguir viviendo ahf; tener una edad de 25 anos, o 18 si
estuviera casado; demostrar tener un “capital o industria de que subsistir”

Para darle mayor orden y control se emiti6 el “Reglamento para el establecimiento y organizacién de los
ayuntamientos”, por parte de los diputados para definir los principios de elecciéon de los integrantes, las
facultades de los alcaldes municipales, del nimero y obligaciones de los empleados, asi como de la permanencia
y salarios que deberian devengar; sin descuidar los compromisos y castigos a que se podrian hacer acreedores al
violentar la normatividad.

Estuvo definido por los siguientes capitulos: eleccion de los alcaldes, regidores y procuradores sindicos,
los que deberian ser electos por el vecindario, en este apartado se definieron los dias, medios y procesos por los
que se llevaria la eleccién; de acuerdo al ntimero de la poblacion se definiria la participacion, tnica o por
secciones; para ello se estableceria una Junta Electoral del Ayuntamiento, integrada por un presidente, un
secretario y varios escrutadores de acuerdo al ntimero de votantes, que debera llevar el proceso de manera
ordenada y sin que intervenga nadie en la decisién de los habitantes; los tenientes presidiran las juntas a
celebrarse en lugares alejados del ayuntamiento; se levantara un padréon de habitantes que servird para realizar la
votacion, asi como para el pago de las contribuciones respectivas, estos se acercaran a la mesa y externaran su
voto de manera abierta. Una vez terminado este proceso, se realizara el conteo de votosy se presentard el acta que
delosresultados. Los elegidos tomaran posesion el 1 de enero de cada afo8.

0 Coromina, 1886, Tomo I, 1824-1825, pp. 62-63, Valladolid 24 de enero de 1825; Memoria, 1827.

7 Coromina, 1886, Tomo I, 1824-1825, pp. 62-63, Valladolid 24 de enero de 1825; Constitucion, 1825, Adiciones a 1825, 1968; Memoria, 1827; Lopez,
2012, pp.101-122; Lépez, 2019, pp. 136-161.

8 Coromina, 1886, Tomo I, 1824-1825, pp. 63-67, Valladolid 24 de enero de 1825; Constitucion, 1825, Adiciones a 1825, 1968; Memoria, 1827; Lopez,
2012, pp.101-122; Lépez, 2019, pp. 136-161.
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Respecto a la justicia a los alcaldes se les permitié ejercer este derecho como jueces en asuntos
limitados, por el monto, por el tipo de delito, limitado a las condiciones de “...injurias y faltas leves, que no
merezcan otra pena que alguna reprension o correccion ligera, determinadas unas y otras en juicio verbal, con
arreglo a laley de tribunales.”, la funcién basica fue la de ser conciliador con las partes. Los asuntos contenciosos
se turnarfan al juez de primera instancia, pero en caso de la no existencia de estos jueces, por lo apartado del
lugar, o bien, por la urgencia de resolver el conflicto, entonces asumirian esa funcion; los castigos que se podian
imponer iban desde las multas en efectivo, hasta los castigos de trabajo en obras ptblicas, conmutado por un mes
de arresto. Para cerrar las obligaciones e importancia se les nombro el conducto entre los integrantes del cabildo y
las autoridades superiores, en este caso subprefectos, prefectos y gobernador®.

En el apartado de las “facultades”, las tareas a realizar fueron: mantener en buen estado la ciudad, o
pueblo, la limpia, orden y cuidado de las calles, hospitales, carceles, del panteén; desecaran los pantanos, y evitar
las “aguas estancadas”, vamos lo que empezaron a definir como la “salud ptblica”; llevaran un registro detallado
de la poblacién, nacimientos, matrimonios y defunciones, por sexo, edad y enfermedades; cuidar el abasto
seguro, limpio en buen estado y constante de los alimentos y bebidas; mantener el abasto de aguas en las fuentes
publicas, abrir nuevas y delimitar este para humanos y animales; para ello se nombrard una comisién
permanente de sanidad, que estara integrada por el parroco y “un facultativo” si lo hubiere. Ademads, se les
encargo el abrir caminos, mantenerlos, reordenar las calles en linea recta, la conservacién de las obras publicas,
la siembray cuidado de drboles y plantas para el ornato; asi como de los acueductos.

Otras fueron el establecimiento y mantenimiento de escuelas; la policia y el buen orden; disponer los
especticulosy actividades ptblicas, de los ingresos se asigné los recursos para el mantenimiento de estos, medida
que no dur6 mucho, para 1847 se le quité este ingreso; vigilar y establecer las medidas necesarias para la
seguridad de las personasy sus propiedades!©.

Una facultad més fue el orden de la hacienda local, para ello dictaron las siguientes disposiciones: por
ejemplo, lo senalado anteriormente deberia cubrirse con “la administracién e inversion de los fondos
municipales de acuerdo con su reglamento y a las leyes, dando cuenta anualmente al prefecto de su monto y
distribucién”. Ademads, se hacian cargo de hacer el repartimiento y distribucion de “las contribuciones generales
de la municipalidad” entre los habitantes de ella, al finalizar el ano deberian remitir “sus productos a la tesoreria
respectiva”, entiéndase la ubicada en el ayuntamiento del partido en que se dividi6 el territorio. No solo fueron
obligaciones coactivas, sino que deberian impulsar y promover la industria, agricultura y comercio como
actividades primordiales; asi como mantener el buen orden en las haciendas, ranchos para su buen
funcionamiento y produccién. En las congregaciones de labradores y en las rancherias de los bienes comunales
mantendran el orden a través de los administradores nombrados para ello, en caso de vacantes serd el
ayuntamiento quien lo nombre. Cuidaran de todo lo relacionado a la vida urbana, asi como el cumplimiento de
las leyes y reglamentos. Estaban obligados de realizar un balance anual del estado en que se encuentra la
municipalidad!?.

¥ Coromina, 1886, Tomo I, 1824-1825, pp. 67-69, Valladolid 24 de enero de 1825; Constitucién, 1825, Adiciones a 1825, 1968; Memoria, 1827; Lopez,
2012, pp.101-122; Lépez, 2019, pp. 136-161.

10 Coromina, 1886, Tomo I, 1824-1825, pp. 69-71, Valladolid 24 de enero de 1825; Constitucién, 1825, Adiciones a 1825, 1968; Memoria, 1827; Lopez,
2012, pp.101-122; Lépez, 2019, pp. 136-161.

11 Coromina, 1886, Tomo I, 1824-1825, pp. 71-72, Valladolid 24 de enero de 1825; Memoria, 1827; Lépez, 2012, pp.101-122; Lépez, 2019, pp. 136-161
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Por tltimo, se sefialo a los empleados necesarios para el funcionamiento municipal: a un secretario y un
depositario, seran nombrados al arbitrio de los integrantes del ayuntamiento, en el caso del segundo sera electo
por medio de una votacién nominal al interior del cabildo. Adicional a esta disposicion los diputados decidieron
que ante las circunstancias los ayuntamientos se renovaran con los mismos integrantes, para el caso de los
nuevos se llevaria a cabo la aplicacién del reglamento en su parte de las elecciones y la junta electoral ' %,

Esnecesario senalar que en la Constitucién Politica de 1825 no hacen referencias a estas medidas, solo
un capitulo tnico, en el Titulo Quinto, Hacienda del estado, ahi se defini6 que los ingresos seran las
contribuciones directas e indirectas, por estas entendian los impuestos ya mencionados, se mantendran las
existentes y se estableceran las necesarias, todo bajo el control y supervision del tesorero general en la capital del
estado, nombrado por el congreso. Las obligaciones serdn: hacer el presupuesto anual para presentarlo a su
aprobacion; ministrar los recursos al gobernador de acuerdo con lo pactado, en caso extraordinario con las
comprobaciones correspondientes para su revision; hacer la glosa de las cuentas de los caudales de manera
detallada por cada rubro, para que el gobernador, una vez revisado, lo presente a la legislatura correspondiente.
En el dltimo apartado de este capitulo se menciona que sera la tesoreria quien reciba la informacion de las
haciendas locales para realizar la glosa y revision de los propios y arbitrios, misma que entrara en el informe de la
cuenta ptiblical 3.

Serian las medidas generales, pero como sabemos se deben hacer otras particulares que den mayor
claridad y eficiencia a las obligaciones y compromisos a cumplir, por eso se dieron algunas disposiciones que
ampliaron, crearon y dieron viabilidad a estas, seiialaremos solo las que consideramos mas importantes.

Asi en 1827 se emiti6 el siguiente reglamento que daba mayor claridad a las funciones y oficinas de la
hacienda publica estatal y municipal. Se determiné la autoridad de la contaduria general del estado como
instancia donde deben ser registrados, autorizados todos los movimientos de la hacienda publica, estuvo bajo la
vigilancia del Consejo de Gobierno. En sus atribuciones estuvo el control de los caudales puiblicos, sin distincion,
examen y glosa; serfa el intermediario entre el tesorero general y las autoridades de los partidos y municipios,
para enviar y recibir los bandos, normas y demds disposiciones, asi como hacer llegar a las solicitudes de gastos
normales y extraordinarios. Se imponia un castigo en dinero a aquella hacienda que no lo hiciera en el tiempo y
forma sefnalada',

La contaduria tuvo tres departamentos: una para la hacienda estatal; la otra para la municipal y la
ultima para “las tomas de razon y archivo”. En cada uno de estos departamentos se dieron las medidas que se
pensaron permitiria establecer un orden claro y eficiente. En los dos primeros departamentos se definieron las
autoridades y funciones, la distincion estuvo en la jerarquia de la division de la hacienda. Para el caso de las
municipales se nombré un contador de glosa, “con la denominacion de segunda”, dos oficiales uno tercero y otro
quinto, a diferencia de los funcionarios de la hacienda estatal, los salarios también fueron menores. Sus
obligaciones fueron glosar las cuentas de propios y arbitrios de los ayuntamientos “con vista de sus
ordenanzas...”, lo mismo se deberia hacer con los bienes de comunidad, mientras se reparten, “con vista de las

leyes y reglamentos de la materia, ...”'>.

12 Coromina, 1886, Tomo I, 1824-1825, pp. 72-73, Valladolid 24 de enero de 1825; Memoria, 1827; Lopez, 2012, pp.101-122; Lépez, 2019, pp. 136-161.

13 Constitucién, 1825, en Coromina, 1886, Tomo I, 1825-1825, pp. 130-131; Constitucién, 1825, Adiciones a 1825, 1968; Memoria, 1827. Es necesario
sefalar la similitud con respecto ala Constitucién de 1812, que en sus capitulos y articulos definié a la hacienda publica en igual condicién, lo veremos
mas adelante.

14 Constitucién 1825, Art. 191, p. 39. Coromina, 1886, Tomo IIL, pp. 17-18, Valladolid 23 de noviembre de 1827; Memoria, 1827. Se determiné y definié
la organizacion de la contaduria, por medio de gobernador ylos integrantes del consejo, siendo el presidente de este el jefe de la contaduria

15 Coromina, 18886, Tomo III, pp. 19-20, Valladolid 23 de noviembre de 1827. Para ese momento se estaba legislando sobre los bienes de comunidad y su
reparto de acuerdo con laley expedida por el gobierno federal y asumida por Michoacén en 1827.
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Anotar en libro separado los gastos extraordinarios aprobados por esta contaduria y la tesoreria; expedir
finiquitos de las cuentas, asi como las certificaciones de los funcionarios y cuentas glosadas, una vez aprobadas
por el congreso. Expedir las 6rdenes y evitar las demoras en la presentacion de las cuentas e informes, las que
deberdn hacerse de manera anual, para formar el informe general a presentar en el congreso!©.

Veamos ahora como hicieron la propuesta de funcionarios por el nimero de habitantes y las reuniones
que tenian que realizar.

Cuadro 1 Relacién de funcionarios de los ayuntamientos 1828
Alcaldes Regidores Sindico Reunion valida*
2 5 1 1 alc./1 reg./1 sind.
2 8 2 1 alc./2 reg./1 sind.
4 12 2 1 alc./4 reg./2 sind.
5 0 mas 12 2

Fuente: Coromina, 1886, Tomo III, pp. 108-109, Morelia 7 de noviembre de 1828. * Se refiere al numero de funcionarios para
darle validez a la reunién. No se habia modificado la relaciéon de 4,000 habitantes para tener ayuntamiento, pero
tampoco se aclar6 cuantos por el nimero de funcionarios; alc. = alcalde, reg. = regidor y sind. = sindico.

Estas reuniones fueron importantes pues ahi se tomaban las decisiones sobre las obligaciones del
ayuntamiento, vamos fueron las llamadas Juntas Municipales, estas se realizaron una vez a la semana, donde un
requisito basico fue que dentro de esa relacion de funcionarios estuvieran siempre una mayoria de capitulares
senalados en el cuadro, la composicién deberia mantener el orden presentado. En estas se deberian revisar el
presupuesto de ingresos y egresos, revisar la cuenta publica, hacer los informes y ordenar a los funcionarios
encargados de hacer la recaudacion de los propios y arbitrios, siempre con la calidad y fianza requerida para el
cumplimiento de estas. Por otro lado, en estas juntas se identificé los problemas y necesidades que se presentaron
en las obras publicas, en la seguridad, sanidad y demas, por lo que una vez justificada y aprobada se llev) ala junta
dela capital del partido y de ahi a la contaduria general para su aprobacion y ejecucion.

16 Coromina, 18886, Tomo I1I, pp. 19-20, Valladolid 23 de noviembre de 1827 Lopez, 2012, pp.101-122, véase los cuadros de los regidores en Valladolid;
Lépez, 2019, pp. 136-161, hace una recopilacion de las solicitudes de varios ayuntamientos.
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Estas leyes secundarias, como se llaman ahora, continuaron y en marzo de 1829 se emitié un decreto
donde se determing las obligaciones que deberia llevar los integrantes del ayuntamiento, en su articulo tercero se
indic6 el cémo realizar los padrones de habitantes en cada espacio urbano para el pago de las contribuciones
directas, un asunto sustantivo pues de €l se derivarian varios aspectos de control, pago de impuestos, impulso al
trabajo, castigo a los vagos, entre otras condiciones mas. Estos deberian ser precisos, para ello se deberia
mantener la division, de ahi el registro empezaria por manzana y cuarteles, siguiendo ese orden entonces se
ubicaria precisamente a cada individuo. Para los habitantes de fuera de estos espacios los tenientes serian los
encargados de realizarlo, con la clara identificacién de aquellos que no tuvieran una “industria y/ trabajo”. Estos
padrones deberian estar listos y completos en un mes 7.

Para completar lo anterior se dispuso que los ayuntamientos al asumir la obligacién de la elaboracion de
los padrones, la asignacion, la recaudacion y las posibles apelaciones, el cabildo se dividiera en dos secciones, una
llamada de asignacion y la otra, de apelacion, en caso de falta de integrantes se buscaria compensarla con los
alcaldes y/o ex regidores, segtin el orden de su nombramiento. El proceso fue el siguiente:

“El 1 de abril de cada ano se reunira la seccién de asignacion presidida por el individuo de ella
misma, a quien toque por su clase y orden de su nombramiento, y fungiendo de fiscal el
administrador o encargado de rentas de la municipalidad, con voz y sin voto, procederan
discrecionalmente con presencia del dltimo padréon a hacer la respectiva asignacion,
procurando en los casos dudosos adquirir extrajudicialmente, ya del mismo interesado, o

bien, de otros ciudadanos, cuantas noticias estime conducentes a fijar su opinién™ 8

Una vez realizado este proceso se revisard y si hay apelaciones se atenderan debidamente, para tener
listo el nuevo padrén de contribuciones el “tltimo de abril”. Porlo que “la asignacion de cupos” serd definitiva, se
realizaran tres listas, con la aprobacién y firma de los integrantes, para enviar una al gobierno del estado,
contaduria general, otra para el archivo municipal y, la Gltima, para el administrador o encargado de las rentas
municipales, que se deberan pegar de manera amplia y visible para que los habitantes conozcan su obligaciéon y
monto a cubrir. En caso de inconformidad se podia apelar a la seccion correspondiente y resolver el caso de
manera particular. El administrador deberia llevar un registro pormenorizado del ejercicio, mismo que serviria
para conocer la viabilidad del padrén y cumplir con las obligaciones. Incluso si los habitantes conocian, o sabian
de personas que no estuvieron en el padrén los podian denunciar a la seccién correspondiente! .

Por otro lado, serian estos funcionarios los que ademaés deberan de llevar las cuentas de la alcabala de
manera regular, en sentido estricto los administradores de rentas del municipio asumieron varias tareas, las
pertenecientes a esta institucion, propios y arbitrios, mas las senaladas. L.o que hacia méds complicada la labor y el
control sobre los ingresos, una condiciéon que no pasé antes de independizarse de la corona espanola, donde se
habfa establecido una organizacién basada en direcciones generales, con funcionarios en cada una de ellas, lo
que hizo eficiente la recaudacién. Ahora la incapacidad de nombrar mas funcionarios y la escasez de dinero hizo
que se centrara toda la labor en los integrantes del ayuntamiento.

7 Coromina, 1886, Tomo III, pp. 138-141, Morelia 31 de marzo de 1829. Este decreto se enfoc mas al “problema” de definir a los “vagos” como una
parte que retrasaba el crecimiento del estado, por ello la policia municipal deberia tener identificados a estos sujetos. Sin embargo, estos padrones
fueron la base para establecer a los habitantes para el pago de la contribucion directa.

18 Coromina, 1886, Tomo III, pp. 158-159, Morelia 9 de abril de 1829.

19 Coromina, 1886, Tomo III, pp. 161-163, Morelia 9 de abril de 1829.Se defini¢ entre las tareas del congreso que se podia convocar en varios asuntos,
cuando no estuviera en sesién, uno de ellos fue respecto a “la hacienda publica y local’, lo que refuerza la importancia de centralizacion hacendaria;
Coromina, 1886, Tomo III, pp. 164-165, Morelia 24 de abril de 1829. Hubo mas disposiciones sobre la recaudacion de la contribucién directa que no
abordaremos aqui, véase Silva, 2015b, pp. 89-139; Lopez, 2019, pp. 136-161.
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Dos medidas mas empezaron a ser constantes, para evitar en lo posible asuntos de nepotismo y/o uso
indebido de los recursos, para ello se determiné que los regidores, alcaldes y sindicos no podran tener lazos
familiares en ningtin grado de parentesco, ya que eso provocaria problemas de concentracién de poder y
beneficios familiares. La otra medida estuvo definida en términos de los ingresos de propios y arbitrios, en los
casos de que estos fueran mayores a los 1,000 pesos, se dictaron varias disposiciones: se nombrarfa un tesorero
permanente, su salario se fijaria en 5% de los “caudales que ingresen”, presentaran una fianza de una cuarta
parte del ingreso anual, sustentada en una escritura publica, los caudales se guardaran mensualmente en un
arca de tresllaves,

“una la guardara el alcalde presidente del ayuntamiento, otra en el del regidor mas antiguo, y la
tercera en el tesorero, sin que puedan confidrselas unos a otros por ningin motivo; y en
cualquier dia del mes que por ser de consideracion los caudales que entren o se hallen en
poder del tesorero, o por alguna otra razén quieran y propongan los otros dos claveros
ponerlos en dicha arca, debera ejecutarse sin que tenga arbitrio a resistirlo el mencionado

tesorero...”20,

Estas reglamentaciones particulares a la ley de hacienda estatal buscaron establecer condiciones de
control y vigilancia sobre las obligaciones de la hacienda local, desde la obligacion a estar bajo la autoridad de la
tesorerfa y contaduria general hasta la supervisién y aprobacién de la cuenta publica por el congreso del estado.
Pero antes de continuar, revisemos los cambios que se propusieron con la reforma liberal, para poder tener mayor
claridad sobre las medidas y reglamentacién y proceder a la comparacion y distincién entre las politicas fiscales
en este espacio en dos regimenes distintos.

Lareformaliberal yla haciendalocal

Las leyes emitidas en la segunda mitad del siglo sobre los ayuntamientos estuvieron enfocadas, casi en su
mayoria a las causas de justicia y gobierno, habra sido por las condiciones politicas y de guerra que se vivieron en
esos anos, o por los cambios en torno a las deposiciones y gobiernos vividos, el asunto es que la reglamentacion
tuvo como foco a estas. Sin embargo, la hacienda local no dejé de ser parte de la discusién y busqueda de
construccion y consolidacién, maxime que mantuvo bajo su control el cobro de las contribuciones directas y las
capitaciones establecidas en cada momento dependiendo las necesidades de las autoridades para enfrentar los
gastos corrientes y extraordinarios, producto de los levantamientos, guerrasy costo militar.

Sin hacer una relacién extensa de las discusiones y condiciones de los ayuntamientos michoacanos,
nos permitimos hacer la referencia emitida por el gobernador del estado en 1848 sobre esta situacién, que nos
permitira entender, o por lo menos visualizar un poco, las condiciones en que se encontraban estos:

“Inttil serfa que el gobierno repitiese lo que en la pasada Memoria tiene dicho sobre estos
cuerpos. Hoy mas que nuncay por las combinaciones que siempre presenta la guerra, seria de
desear que los pueblos pusiesen el mayor empefo en que sus consejos municipales
estuvieran compuestos de las personas mas notables por su saber, influjo y
riquezas; pero advierte con dolor, entre los pocos expedientes que sobre la renovacion ha

recibido, que hay pueblos en que este encargo no se ha encomendado alos mas dignos.”?!

20 Coromina, 1886, Tomo IV, pp. 77-78, Morelia 6 de noviembre de 1830, la que seria derogada hasta 1868; 1886, Tomo IV, p. 86, Morelia 31 de diciembre
. de 1830.
Memoria, 1848, p. 7. Las negritas son mias
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Las condiciones en que se encontraban la mayoria de los fondos municipales fueron de una penuria
crénica, con escasez de fondos y con la incapacidad de reordenar sus ingresos de manera precisa y acorde a las
necesidades. Lo que nos permite observar que las medidas dictadas se enfocaron a poner el ordenamiento en las
causas de gobierno, mas no en establecer condiciones para mejorar los ingresos municipales y darles viabilidad a
las leyes y reglamentos que se habian establecido desde el inicio del periodo independiente del estado. La
situacion senalada no fue un asunto que se presenté en estos anos, sino que se vino deteriorando conforme
avanzo el siglo, lo anterior es una muestra de ello.

Como hemos visto antes, las leyes y reglamentos se enfocaron a resolver asuntos prioritarios del estado,
la recaudacién de la contribucién directa, la centralidad de las medidas y ordenamiento con respecto a las
funciones de la hacienda local, la concentracion de los recursos y del ejercicio mismo del presupuesto, fueron
algunas de estas situaciones, asi al ano siguiente, hay dos reflexiones del gobierno del estado que es necesario
rescatar para entender la magnitud del problema:

“...Compuestos [los ayuntamientos] las més de las veces de hombres ignorantes y que atn
desconocen los primeros elementos de la lectura y escritura, bien lejos de corresponder a la
confianza de los pueblos, evitando y remediando los males que los afligen, presentan la
imagen mas exacta de la apatia y de la indolencia, y no mas raras veces se constituyen
enemigos de los ciudadanos y en perturbadores de la tranquilidad ptblica, queriendo
sobreponerse a las Autoridades supremas, hinchados con la investidura de capitulares.
Los males resenados hasta aqui no pueden atribuirlos a el Gobierno mas que a la grande
escasez de hombres, aunque sea medianamente ilustrados, y aptos, que se nota en nuestra
sociedad.”

“No sera aventurado decir que contribuya también en gran parte, la espantosa miseria de
casi todos los fondos municipales, para que los Ayuntamientos dirigiendo su vista al sin
namero de necesidades publicas, y volviéndola después a sus recursos pecuniarios,

desmayen considerando suimpotencia...” 22

Atny a pesar de los reglamentos emitidos desde un principio, las condiciones para las elecciones de los
alcaldes, regidores y sindicos recayé en personas que no cumplian con los requisitos, segin lo senialado en estos
documentos, pero lo mas importantes es la consolidacion de grupos de poder en torno a las juntas municipales,
que mantuvieron el control de estas instituciones. Por otro lado, la falta de una reforma fiscal a esta hacienda
provoco lo que se anunci6 desde la reforma del siglo XVIII y de la discusion de los liberales en ese siglo, establecer
nuevos impuestos que sustituyeran a las viejas gabelas y que permitieran un equilibrio en los ingresos y egresos
municipales. Como se aprecia, no se habia logrado el cambio, los ayuntamientos seguian con medidas de cambio
y eleccion, con una hacienda vieja y anquilosada que no permitié solventar los minimos gastos en beneficio de la
poblacion.

22 Memoria, 1849, pp- 8-9. Las negritas son mias. Este discurso se presentd sin cambios desde 1825 cuando se buscé que los integrantes de las juntas
municipales cumplieran con ciertos requisitos, mismos que fueron esgrimidos en las Constituciones de 1825y 1858, el honor relacionado al trabajo y
lo que llamaron “industria”.
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Lo anterior para resaltar el problema que se intent6 resolver desde tiempo atras y que los reglamentos
de la primera mitad del siglo XIX solo sirvieron para enfrentar a las autoridades municipales con las estatales, o
bien, en concentrar el poder en personajes y familias locales que se beneficiaron del cargo, evidentemente de los
pocos recursos que se obtenian de una hacienda local que se habia vislumbrado como incapaz de enfrentar el
cambio y menos los compromisos que se incrementaron en ese periodo. Analicemos ahora varios reglamentos, el
de 1848 que busco darle un orden a la Hacienda Publica y la Constituciéon de 1858, como instrumentos basicos
de los cambios y medidas de mejora disenados por los liberales michoacanos.

El Reglamento de 1848 mantuvo un principio basico, reordenar las oficinas y los funcionarios que
deberian trabajar para una mayor eficiencia en el ejercicio fiscal, asilos articulos que se presentaron y aprobaron
estuvieron definidos por esto. En el caso de las administraciones foraneas y sus receptorias se mantuvo el orden
establecido desde tiempo antes; sin embargo, para el caso de las haciendas locales no se presenté ninguna
modificacion, salvo la obligacion que se asigné a los administradores y receptores de rentas de prestar juramento
ante “el presidente del ayuntamiento, o teniente constitucional de su residencia”, la intencién fue reordenar las
oficinas y funcionarios de la hacienda estatal. Por dltimo, se mantuvo el control del contador general sobre las
cuentas de propiosy arbitrios municipales?3.

El gobierno de Degollado propuso el reordenamiento de estas oficinas y un mayor control sobre los
funcionarios para evitar y reducir en lo posible los desfalcos y darle mayor eficiencia a la administracion fiscal. El
definir y establecer los principios, orden, jerarquia, obligaciones, condiciones para ocupar el cargo, salarios y
demads fue una necesidad ya marcada de tiempo atras para contar con los recursos fiscales requeridos para hacer
frente a los gastos cotidianos, la ausencia que se hace notar es respecto a los municipios, que como hemos
senalado se encontraban en condiciones de penuria, requerian, sin duda, una reforma a profundidad.

En la Constitucion de 1858 se revisé y ampliaron las medidas en favor de los ayuntamientos, asi
quedaron consignadas en varios articulos y capitulos. Dada las condiciones de este ordenamiento se dedicé un
capitulo a los ayuntamientos y sus tenencias. Entre las medidas mas significativas estuvieron le permanencia en
el proceso de designacion de los cargos, alcaldes, regidores y sindicos por medio de la votacion de los habitantes
honorables, estos no recibirian pago alguno, seria honorificos. Otra que se confirmé fue que las propuestas de
establecer nuevos “arbitrios” fueran aprobados por el Congreso, se mantuvo la jerarquia en términos de la
vigilancia de la hacienda local, otras fueron:

“I. La policia interior de los municipios en todos sus ramos

II. La propagacién y fomento de la instruccién primaria en los mismos municipios

I11. La propagacion y fomento de las artes, industria, agricultura y mineria de los mimos

IV. Formar sus ordenanzas municipales y remitirlas a la aprobacién del cuerpo legislativo

V: Conocer de la validez o nulidad de las elecciones de sus miembros, y de las excusas que
aleguen para no servir sus cargos.” 24

gl Reglamento estuvo definido por siete capitulos que abordaron las oficinas, los jefes superiores, la oficina superior de hacienda, visitador general y
resguardo, las administraciones fordneas, contaduria y disposiciones generales, cerré este documento con disposiciones transitorias. Reglamento,
1848, Art. 54, p. 6. En la adicion que se integro a este se elimind el premio sobre los fondos municipales que se otorgaba al jefe de alcabalas, por no estar
definido legalmente, p. 7

* Constitucién 1858, Art. 30, fraccién IX y Art. 63 al 69
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Bajo el rubro de Hacienda Publica se integré en su definicion que se compuso de los “bienes propiosy de
las contribuciones que se establezcan”, se mantuvieron estos conceptos como parte de laidea de la haciendaylos
recursos publicos que existieron y eran concebidos como parte de la riqueza del estado. Los que estarian bajo la
vigilancia y aprobacion de la Tesoreria y de la Contaduria del Estado, con las mismas funciones ya establecidas
desde 1825. Se adicionaron otras obligaciones como fue la instruccién publica y la milicia?®. El documento fue
preciso y claro, en la confirmacion de las obligaciones fiscales con el orden ya descrito, donde el municipio y su
hacienda se mantuvieron en las mismas condiciones, de vigilancia, supervision y reduccién de algunos gastos,
pero con las mismas necesidades de ampliar su fiscalidad y base tributaria. Al parecer las indecisiones imperaron
en torno a la divisién impositiva del estado y del municipio, la asimetria marcé esta relacion.

Las obligaciones se mantuvieron en los municipios para mantener los ingresos del estado constantes,
asi estds se ratificaron en varios momentos, como se constata en las reformas constitucionales de 1869. Los
presupuestos organizados por los ayuntamientos se presentarian en una modalidad bianual, aunque para los
arbitrios las solicitudes y aprobaciones serian inmediatas, siempre tratando de apoyarlos en sus requerimientos.
Esta orden se repiti6 con ligeras modificaciones, no sustantivas, en varios dictimenes mas, que no es necesario
senalar, pero si marcar para ver lo complejo y complicado que resultd esta parte para los municipios y sus
habitantes26.

Las medidas aplicadas desde 1848 y hasta 1856 marcaron solo cambios menores, no hubo ya un
reglamento sobre los municipios que normara en conjunto sus obligaciones, al parecer los asuntos de gobierno,
seguridad y hacienda estatales fueron mayores y, por la legislacion e informes de gobierno, se dedicaron a
resolverlos de acuerdo con sus posibilidades y condiciones. Tal fue el caso del periodo de gobierno de Epitacio
Huerta que estuvo al frente del gobierno desde el 15 de febrero de 1858 y hasta el 18 de mayo de 1861. Asi en esos
anos hubo propuestas de reorganizar el territorio y por ende los ayuntamientos, unos pueblos asumieron el titulo
de ayuntamiento, se impusieron nuevos arbitrios sobre el consumo de productos, se ordené que las autoridades
siguieran funcionando, se reformo el proceso de eleccion de los funcionarios y sus salarios, todo ello siempre bajo
el dictamen de érdenesindividuales, o insertas en otros reglamentes que implicaban esas practicas.

Lo que si se puede constatar es que las cargas y concesiones que se dictaron desde el gobierno a los
ayuntamientos se sumaron a los déficits que se generaron ano con ano en muchos de ellos, por ejemplo se
determind que las aguas publicas se concedieran en uso a particulares, con la intencién de tener un cobro por
ello, que los gastos de instruccién publica se cubrieran con los ingresos municipales, incluso se determiné
entregar becas a alumnos de escasos recursos con cargo al presupuesto municipal. La autoridad estatal siguié
manteniendo el ejercicio pleno del nombramiento de los alcaldes en ciertos casos, para 1858 se establecieron las
oficinas del registro civil, mismas que dependieron de los municipios 27,

25 Constitucién 1858, Art. 113 al 124. Coromina, 1887, Tomo XIV, pp. 64-65

20 Reformas, Adiciones, 1869, Art. 30, fraccion IX; Art. 48, fraccion XXI; Art. 68, fraccion IV y V. Serfan las reformas que se implementaron en esos afios
de 1858 a 1870, continuaron, pero salen del periodo que analizamos.

27 Coromina, 1887, Tomo XV, pp. 56-59 y pp. 100-106
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En 1861 se emiti6 la ley de hacienda del estado con varios titulos, capitulos y articulos, donde se vuelve a
observar la importancia que tenia la hacienda estatal y la definicién de los impuestos, oficinas, funcionarios,
incluso la formacién de un banco de fomento, para ello se propuso la formacion de fondos a partir de los ingresos y
multas, con el objetivo de lograr tener un presupuesto equilibrado. Sin embargo, en el capitulado los
ayuntamientos solo aparecen en sentido de las obligaciones referidas a la hacienda estatal, sin recapitular los
problemas y menos con posibles soluciones a los problemas que presentaron los ayuntamientos y su hacienda.
Por ejemplo, la penuria del gobierno se mostré de manera mas clara con una serie de préstamos solicitados a los
ayuntamientos, mismos que deberian repartir las cantidades asignadas en los habitantes; todo ello se sumé a la
incapacidad de buscar més recursos, de cualquier forma, a las nuevas cargasy a la reduccion de aquellos premios
porlarecaudacion de las contribuciones, o bien, la redencién de los capitales que usufructuaban, por ejemplo23.

Una medida mas se dio en este presupuesto, cuando se dedicé un capitulo a la hacienda de los
ayuntamientos, integrado por cinco articulos que mencionaban el tipo de ingresos seguirian siendo los llamados
propios, para ello fue necesario sefialar cuales se compartian y sobre cuales deberian establecer control, la
intencion dejarlos definidos y buscar la estabilidad de estas instituciones. Los que se reconocieron como ingresos
que le pertenecian fueron los referidos a la matanza y la venta de ganado en las calles y plazas publicas; la
obligacion sobre las pesas y medidas utilizadas por los vendedores, mismos que se obligaban a registrar en el
ayuntamiento; los derechos que se pagaban por las hipotecas. Se reiter6 que los “animales mostrencos” que se
encuentren dentro del territorio municipal, siempre y cuando se respete la normatividad expresa.

Con respecto a los que se les reconoce una participacion fueron, las contribuciones que se recaudaban
en la municipalidad, en este caso se determiné otorgar 10% del “producto liquido” en cada ano; para ello la
llamada junta directiva, de cada departamento en que estaba dividido el Estado, deberd entregar este recurso a
partir de la cuenta anual en parcialidades trimestrales. Estos funcionarios deberan hacer las comprobaciones y
las entreguen al prefecto para que a su vez haga el informe respectivo a la oficia de glosa y tesoreria2®.

Para ese mismo ano se emitié la Ley sobre el Gobierno Econdmico-Politico del Estado, que promulgd
una nueva division politica del estado, los lineamientos sobre los que deberian funcionar los ayuntamientos, su
integracién y demas asuntos que buscaron impulsar el crecimiento econdémico, después de los avatares vividos en
los afnos previos. Entre las medidas dictadas estuvieron la integracion de los ayuntamientos, que deberia quedar
asi: la capital del estado con un presidente, ocho regidores y dos sindicos; las cabeceras de distrito: un presidente,
cinco regidores y un sindico; las cabeceras simples: un presidente, tres regidores y un sindico; ademads cada una
de ellas contara con un tesorero que lleva todo lo relacionado con la hacienda local. Se reiteraron las obligaciones
que deberia cubrir, mismas que no habfan cambiado desde tiempo atrés.

La definicion de los impuestos fue, nuevamente, un asunto que no acabo de realizarse, por ello se
menciona que los “fondos municipales” se ordenaran de acuerdo con los reglamentos y leyes expedidos; se indica
expresamente, ahora, que se hara una plantilla de los sueldos de los “empleados y dependientes” municipales,
asi como del presupuesto para hacerlo llegar a las autoridades respectivas para su aprobacion. La intenciéon fue
darles mayor orden a las juntas municipales, sin embargo, las condiciones politicas y de seguridad se impusieron,
asf que su permanencia fue fragil e inconsistente39.

28 Coromina, 1887, Tomo XV, pp. 56-59, 126, 132, 134, 152,166, 172y 238.

29 Coromina, 1887, Tomo XV1, 1861-1862, pp. 41-42.

30 Coromina, 1887, Tomo XVI, 1861-1862, pp. 102-107. Poco después se emitié una Ley Orgédnica Electoral para el nombramiento de ayuntamientos,
jefes de policia y alcaldes, para darle mayor definicion a los cargos publicos locales.
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Las ideas y concepcion que muchos funcionarios estatales tenfan sobre los ayuntamientos no habian
cambiado, desde los diputados hasta el gobernador, se aprecia esto en las sucesivas leyes y decretos emitidos por
cada nuevo gobierno, desde las leyes orginicas hasta las disposiciones que derogaron a estas. La constante fue
repetir, con ligeras modificaciones las medidas dictadas con anterioridad, sin hacer un cambio consistente en los
problemas que aquejaban a las municipalidades, lo que se aprecia en la legislacion revisada en esos anos3 1.

Asi para 1869, bajo el gobierno de Justo Mendoza, se plante6, nuevamente, un cambio a partir de hacer
un balance de la situacion de los ayuntamientos, que al parecer ahora aceptaban la penuria y la incapacidad que
tenian estas instituciones y sus funcionarios, de la siguiente manera:

“Las municipalidades pues no tuvieron vida propia y la accién del Gobierno no solo era la que
les imponia movimiento en el sentido que le agradaba, sino que decidia de todos sus actos.
Aun hoy en dia en que las ideas de independencia personal han adquirido mayor ensanche,
las aspiraciones de dirigirse por si mismos tocan muchas veces a la exageracion, los
Ayuntamientos permanecen timidos y nada se resuelven a ejecutar sin el apoyo politico. No es
extrano por lo mismo que a pesar de los preceptos de nuestra Constitucion respecto de
municipios y de los esfuerzos hechos por algunos Congresos para dar a dichos preceptos la
mayor amplitud, aquellos no existan sino en nombre, puesto que les falta el habito de obrar
libremente.”32

Podemos observar que la revisiéon que se hace fue rapida y superficial, ain y a pesar de eso las
condiciones de los ayuntamientos habfan empeorado constantemente hasta llegar a lo que se indicaba en el
informe presentado al Congreso, por lo que era urgente la necesidad de hacer una reforma general. Asi quedd
manifestada en la siguiente cita del secretario de gobierno:

“Para aprovechar ese laudable impulso y hacer que las municipalidades sean lo que deben,
esto es, la base de nuestras libres instituciones, y el primero y mas invencible escollo donde
tengan que estrellarse las maquinaciones de sus enemigos, el Gobierno cree enteramente
indispensable la formacion de la hacienda local, y 1a expedicién de ordenanzas generales en
que se consignen de un modo claro y preciso las facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos, y la extension de unas y otras. Con lo segundo se les quitard la tutela
gubernativa a que atin permanecen sometidos, trocindola en la Ginica que debe tener que es
la de laley; y con lo primero se les pondra en aptitud de realizar cuantas mejoras emprendan,
embellecer sus poblaciones y mantener en estas el orden yla seguridad.” 33

El anuncio no podia ser més esperanzador, la propuesta de hacer una reforma que creara una hacienda
local en estos espacios, que ahora se concebian como la base de la organizacion fue una alternativa importante.
Que se present6 con las reformas aplicadas por este gobierno con el fin de reorganizar al estado después de las
alteraciones vividas. Respecto a los municipios, es necesario senalar que las autoridades del estado estuvieron
pendientes de varias de estas obligaciones, eleccion de funcionarios, ordenamiento de la Instruccién Publica, de
las Juntas de Sanidad, de la division del territorio, de la permanencia y/o instauraciéon de nuevos ayuntamientos,
bajo la vieja consigna del nimero de habitantes; la modificacion de ciertas ingresos asignados, con base en las
contribuciones, para apoyar la carencia de fondos municipales, otra medida asi fue la instauracién del registro
civil a cargo de estos.

31ge puede revisar ala legislacion compilada por A. Coromina y las diversas Memorias de Gobierno presentadas, que hemos citado ya.
32 Memoria, 1869, p. 13.
”” Memoria, 1869, p. 13. Las negritas son mias.
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Un ejemplo fue la autorizacién, en 1869, de imponer un cargo de 124 centavos a un peso a cada vecino
de lamunicipalidad como concepto de contribucién para incrementar el fondo y hacer frente a los gastos. Estano
fue arbitraria, se encarg6 a las juntas calificadoras de la contribucion hacer la distribucion, la que se integré por el
presidente del ayuntamiento, el alcalde y un vecino de “notoria probidad”. Tenian que utilizar los Gltimos
padrones que se integraron para la eleccion de autoridades estatales, la confianza en ellos marcé la decision; asi
los “productos liquidos” seran para los ayuntamientos. Si bien no fue un cambio radical, busco reducir el déficit
fiscal®*,

Otras medidas que se emitieron con el fin de impulsar la industria y los recursos municipales tuvieron
que ver con la cria del gusano de seda, asi el gobierno del estado emitié la disposicion sobre el proceso a seguir, las
semillas serian controladas por el ayuntamiento de Morelia y se entregaria a los municipios que las soliciten, los
trabajos serian llevado por los jévenes que lo soliciten y aquellos que hayan cometido algtin “delito menor”; para
ello se organizaria una “cartilla de cria y conservacién”. El proyecto como se sabe no fue un éxito y al poco tiempo
quedoé en el olvido.

Otra medida introducida fue el control y registro del ganado criado en cada municipio, para ello se
nombrarfa un contador que ademas registraria el hierro de marca y alos que no tuvieran les asignaria uno, con lo
que mantendria un padrén mas confiable de esta actividad; la obligacion fue el pago de una patente de registro,
las ventas, lamatanza y demas; los ingresos serian para el estado y las multas para los fondos municipales35.

La mayorfa de las medidas estuvieron definidas por el proceso, la reglamentacion y la eleccién de los
integrantes a los ayuntamientos, esa condicién marcé la mayoria de las medidas y leyes presentadas en estos
anos. Otros asuntos estuvieron referidos a la ereccién de nuevos ayuntamientos, a la incorporacién de pueblos y
tenencias a otros; la desaparicion de algunos, parte de esto estuvo referido intimamente a la definicién politica
del territorio, misma que se defini6 bajo preceptos distintos haciendo cambios en sus limites. Otros menos se
refirieron a los déficits de estos, por lo que las solicitudes presentadas se centraron en la aprobacién de nuevos
arbitrios; la necesidad de recurso financieros para arreglos de caminos y puentes, entre otros mas. Como ya se
menciono se les adicionaron las obligaciones de la instruccién publica, de la beneficencia, de vigilancia, milicia,
guardia nacional, sanidad, registro civil, cada una con fondos que se determinaron por el estado, que debia
manejar el municipio, o bien con fondos de las rentas municipales que no alcanzaban para mucho. O bien, el
establecer los padrones para el cobro de impuestos directos, contribuciones y demas, que se remitian a las arcas
estatales, con un margen reducido de ingreso para los municipios.

La reforma a la hacienda local no lleg6 en este periodo atin y a pesar de los senialamientos, las medidas
dictadas, como se ha podio ver, fueron para modificar y crear impuestos que no le pertenecieron, pero si tuvieron
la obligacion de aplicarlos con la esperanza de que un porcentaje de ellos pasara a los fondos municipales, se dej6
en manos de las autoridades locales la formacién de los reglamentos respectivos, del orden que deberian cumplir,
eso side acuerdo a las disposiciones dictadas por el gobierno y avaladas por el congreso del estado; sin embargo, se
aprecia la solicitudes y casi implorando la ayuda para enfrentar gastos basicos en sus espacios, desde la
reparacion de un puente que los comunica con la carreta, hasta la necesidad de transportar agua para el abasto
dela poblacién3©.

3% Coromina, Tomo XIX, 1867-1869, pp. 232-233; Memoria, 1869.
35 Memoria, 1869, p. 112; Uribe, 199, pp. 17-40; Coromina, Tomo XX, 1869-1871, pp. 11-15
30 Lépez, 2019, pp. 162-219; Tavera, 1988, pp. 129-198.
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Consideraciones finales

Después de esta revision, principalmente basada en la legislacién y las concepciones de los politicos michoacanos
podemos empezar a senalar varios asuntos importantes, para ello los presentamos bajo este orden, ya que nos
parece que nos permite empezar a entender un problema que no se resolvid y que se agudizé en este periodo, la
haciendalocal yla pérdida de su autonomia.

Las referencias a las condiciones detectadas ya en el siglo XVIII son evidentes, ya se habfa senalado la
necesidad de reformar la politica fiscal municipal, para ello la discusion y uno de los fines fue el establecimiento
del gravamen Unico a la persona, lo que se construyé como la contribucion directa. Sin embargo, las medidas de
ese momento no acabaron por establecerse, siendo retomadas en el periodo independiente, bajo los principios
establecidos y entendidos por los liberales estatales.

Los reglamentos, leyes y demds que se dictaron tuvieron la intencién de resolver asuntos basicos y
fundamentales de los ayuntamientos, division politica, establecimiento y consolidacion, gobierno, justicia, fiscoy
seguridad, la complicacion se presenté en la division y delimitacién de las haciendas publicas, estatal y
municipal, nuevamente el como repartir los impuestos, como ejercerlos y definirlos fue un asunto que se intrincé
conforme se avanzé el siglo XIX, bajo las condiciones de politica econémica que se establecieron. Bajo esto la
indefinicién ylaincapacidad de establecer nuevos impuestos al interior de los ayuntamientos fue la constante.

Ast los diversos gobiernos al enfrentar las condiciones de falta de recursos, de una definicién de una
politica fiscal clara, de la falta de informacién, de funcionarios con intereses diversos, la falta de control del
espacio y de las obligaciones, provocaron que las medidas dictadas tuvieran contratiempos en torno a la
recaudacion, definicién del contribuyente y, sobretodo carga sobre los ayuntamientos de estas obligaciones, sin
reparar es sus necesidades. El mantener las mismas obligaciones impositivas, propios y arbitrios, los que se habia
visto, eran insuficientes para resolver las necesidades municipales. La alternativa fue mantener y ampliar los
arbitrios y sobre ellos buscar una solucion inmediata, no de largo plazo.

La division entre los impuestos llamados en ese momento directos e indirectos, no fue una medida que
se aplico en el estado y sus municipios, atin y a pesar de que en los documentos se senalara, el ejemplo mas claro
estuvo en la definicion de la contribucién directa, compromiso que recay6 en los municipios, con la
contradicciéon de no quedar definida la participacién para cada hacienda de esos recursos; o bien, el
establecimiento de obligaciones mas amplias como la instruccién publica, la sanidad, el registro civil, entre otras
mas.

Podemos empezar a entender y explicarnos la incapacidad del gobierno michoacano de resolver una
politica fiscal que diera orden y modernidad a la herencia colonial, en los dos niveles que se requeria, donde la
base sustantiva, como lo senalaron los funcionarios en ese momento, fue el municipio y los ciudadanos, la
relacion de esta autoridad con los contribuyentes, con sus actividades productivas, laborales, sociales, culturales
marcaron una condicién importante para darle mayor certeza y legitimidad a la autoridad, lo que deberia haber
resultado en un reconocimiento de las obligaciones entre estos y sus autoridades para establecer las medidas
necesarias de participacion y obligaciones liberales.

Este acercamiento requiere, sin duda, el andlisis de las discusiones de los regidores, de los diversos
informes presentados, de los estados de cuenta, entre otros informes para que la discusion que se presenta ahora
adquiera la contundencia de la asimetria marcada por el proyecto liberal mexicano del siglo XIX.
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