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Resumen

El articulo analiza la influencia gradual de China en el proceso de integracion econémica regional transpacifico,
liderado por el mecanismo de Cooperacion Economica de Asia Pacifico (APEC). Para tal efecto, se analizan
la vision, las metas y los objetivos formulados por el organismo en 1994, con miras a 2020. La incidencia
china en el proceso de integracion economica regional transpacifico se expresa en su postura y acciones ante
eventos como las crisis econdomicas recurrentes en el mundo y la region transpacifica en las ultimas décadas,
asi como por su postura ante las medidas neoproteccionistas de Estados Unidos en afios recientes. Mediante
el método comparativo, se muestra que, posterior a su ingreso al mecanismo, China incide en el proceso de
integracion economica del organismo, particularmente con la entrada en vigor de la Asociacion Econdmica
Integral Regional (RCEP), vigente desde 2022. Se concluye que, con el RCEP, China contribuye a las metas
de liberalizacion comercial buscadas por APEC e impulsa asimismo su agenda de integracion global-regional.
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APEC and China’s Role in Trans-Pacific Trade Integration: The Case of the RCEP

Abstract

This article analyzes China’s gradual influence on the trans-Pacific regional economic integration process led
by the Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) mechanism. To this end, it examines the vision, goals, and

objectives formulated by APEC in 1994 with a view to 2020. China’s influence on the trans-Pacific regional
economic integration process is expressed in its positions and actions in response to recurrent economic crises
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in the world and in the trans-Pacific region over recent decades, as well as in its stance toward the neo-
protectionist measures adopted by the United States in recent years. Using the comparative method, the article
shows that, after joining APEC, China influenced the mechanism’s economic integration process, particularly
through the entry into force of the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP), effective since
2022. It concludes that, through the RCEP, China contributes to the trade liberalization goals pursued by APEC
and also advances its global-regional integration agenda.

Keywords: regional integration, China, APEC, RCEP, economy.
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Introduccion

Desde su creacion en 1989, el Mecanismo de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC) es considerado un
foro clave para promover la integracion economica en la region Asia-Pacifico, por medio del establecimiento
de sus metas, objetivos y medidas pro integradoras. A diferencia de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) o de los acuerdos formales de integracion regional o comerciales, APEC se caracteriza por su enfoque
voluntario y no vinculante, basado en el consenso entre sus miembros.

Esta flexibilidad ha permitido a APEC reunir a economias con distintos niveles de desarrollo
y sistemas politicos, lo que ha constituido tanto una fortaleza como una limitaciéon. Aunque APEC no ha
cumplido plenamente algunos de los objetivos establecidos en la Declaracion de Bogor de 1994, ha favorecido
un entorno de didlogo y cooperacion que facilito el desarrollo de iniciativas de integracion comercial mas
estructuradas, como la Asociacion Integral y Progresista de Asociacion Transpacifica (TIPAT) en 2018 y la
Asociacion Econdmica Integral Regional (RCEP) en 2022.

China representa un actor clave para entender la evolucion de la integracion econdmica en la
region transpacifica. Desde su incorporacion a APEC en 1991 y su adhesion a la OMC en 2001, su peso
comercial, productivo y financiero crecié de manera notable. Este fortalecimiento le permitié ganar mayor
capacidad de influencia en los debates regionales sobre liberalizacion comercial, conectividad, digitalizacién
e infraestructura, entre otros.

El caso del RCEP, vigente desde 2022, resulta particularmente util para examinar esta dinamica, ya
que permite comparar tres niveles distintos de integracion: APEC como foro no vinculante de cooperacion
economica, el area de libre comercio de Asia Pacifico (FTAAP) como propuesta de liberalizacion regional
de largo plazo, y el RCEP como acuerdo comercial juridicamente obligatorio. Asi, el RCEP no aparece como
una iniciativa unilateral de China, sino como el resultado de un proceso regional donde convergen la agenda
impulsada por ASEAN, la participacion activa de China y los intereses de otras economias de Asia-Pacifico.

El objetivo principal de este articulo es analizar la incidencia de China en la agenda de liberalizacion
comercial de APEC en tanto baluarte del proceso de integracion econdmica transpacifico. Algunas de las
preguntas que soportan el abordaje de este escrito son las siguientes: ;Como se puede observar la influencia
de China en la agenda de liberalizacion comercial de APEC?, ;Cuales son las propuestas clave que permiten
afirmar la influencia de China en la integracion regional comercial asidtica?, ;Es el RCEP una evidencia de la
contribucion de China para hacer avanzar la agenda comercial multilateral y regional en Asia Pacifico?
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La hipotesis central de este articulo es que China ha contribuido de manera significativa, aunque no
exclusiva para lograr una mayor integracion regional comercial en la region de Asia Pacifico.

El presente documento se organiza de la siguiente manera. Primero, se presenta la metodologia
utilizada en la realizacion del documento; en la segunda seccion, se hace una breve revision de la literatura;
posteriormente, en la tercera seccion, se realiza un analisis de los origenes y evolucion de APEC; posteriormente
se expone el papel de China en la configuracion del organismo; en quinto lugar, se describe la incidencia de
China en APEC por medio de su propuesta de la creacion del Area de Libre comercio de Asia Pacifico (FTAAP);
un sexto punto, analiza el surgimiento del RCEP en el marco de APEC; en la séptima parte, se expone la Vision
APEC 2040 y su nueva agenda asi como su relacion con el RCEP; finalmente, en las conclusiones, se sintetizan
los principales resultados de la investigacion.

1. Metodologia

El articulo utiliza un enfoque cualitativo, historico-documental y comparativo. Es historico-documental porque
reconstruye la evolucion institucional de APEC, la FTAAP y el RCEP a partir de declaraciones oficiales,
reportes institucionales, literatura académica y estadisticas economicas generales (APEC, 1994; APEC, 2014;
APEC, 2020; UNCTAD, 2021). Es comparativo porque contrasta tres formas de integracion regional: APEC
como foro flexible y no vinculante, la FTAAP como propuesta de liberalizacion regional y el RCEP como
acuerdo comercial vinculante (APEC, 2014; Armstrong & Drysdale, 2022).

El periodo de analisis comprende de 1989 a 2026. La fecha inicial corresponde a la creacion de
APEC, mientras que el cierre permite incorporar la Vision APEC Putrajaya 2040 y la agenda futura de APEC
en China (APEC, 2020). Las unidades de analisis son: a) APEC como mecanismo de cooperacion econdémica;
b) China como economia participante con creciente capacidad de agenda; y c¢) el RCEP como instrumento de
integracion comercial regional.

Las dimensiones comparativas son cuatro: primero, el grado de institucionalizacion, que distingue
entre foros no vinculantes y acuerdos juridicamente obligatorios; segundo, la orientacion comercial, medida
por objetivos de liberalizacion, reduccion de barreras y facilitacion del comercio; tercero, la participacion de
China en la formulacion de agendas regionales; y cuarto, la relacion entre la agenda de APEC y la consolidacion
de acuerdos comerciales posteriores (APEC, 2014; APEC, 2020; Armstrong & Drysdale, 2022).

2. Revision de literatura

La literatura sobre integracion econdmica en Asia-Pacifico puede organizarse en cuatro ejes. El primero se
refiere a la evolucion de APEC como mecanismo de cooperacion flexible. Los estudios sobre regionalismo
abierto destacan que APEC no opera como tratado comercial tradicional, sino como foro de coordinacion
voluntaria entre economias heterogéneas, lo que explica simultaneamente su capacidad de inclusion y sus
limites de ejecucion (Ravenhill, 2005; Findlay, 2015; APEC, 2020).

El segundo eje analiza el ascenso comercial de China y su creciente capacidad de influencia regional.
Desde su ingreso a APEC y, posteriormente, a la OMC, China pas6 de ser una economia en proceso de apertura
a convertirse en un actor central de las cadenas globales y regionales de valor, proceso que amplié su margen
de intervencion en discusiones sobre comercio, inversion, infraestructura y conectividad (WTO, 2011; Banco
Mundial, 2020; He, 2015).
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El tercer eje se concentra en el regionalismo econdémico asiatico y en la coexistencia de mecanismos
flexibles y acuerdos formales. En esta linea, APEC, FTAAP, CPTPP/TIPAT y RCEP no deben tratarse como
equivalentes, porque expresan grados diferentes de institucionalizacion, obligatoriedad y profundidad normativa
(APEC, 2014; Petri & Plummer, 2016; Armstrong & Drysdale, 2022). Esta distincion es relevante porque
permite observar que la integracion regional avanza mediante capas sucesivas de cooperacion, negociacion y
formalizacion juridica (APEC, 2014; Armstrong & Drysdale, 2022).

El cuarto eje se refiere al RCEP y a la competencia estratégica en Asia-Pacifico. Una parte de la
literatura interpreta el RCEP como respuesta regional a la fragmentacion de acuerdos comerciales y a la
rivalidad entre China y Estados Unidos, pero los estudios especializados subrayan que el acuerdo estd centrado
en ASEAN y consolida los acuerdos ASEAN+1 con Australia-Nueva Zelanda, China, Japén y Corea del Sur
(Armstrong & Drysdale, 2022; ERIA, 2022). Por ello, una interpretacion académicamente sostenible debe
reconocer la importancia econéomica de China sin desplazar la centralidad negociadora de ASEAN (ERIA,
2022).

3. Origenes y evolucion de APEC

El Foro de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico (APEC) fue creado en 1989 con el objetivo de fomentar la
integracion econdomica y comercial en una de las regiones mas dindmicas del mundo. Desde su nacimiento
adopto un enfoque informal y no vinculante, centrado en promover el didlogo entre economias con distintos
niveles de desarrollo. Esta flexibilidad le permitié incluir diversas economias, desde grandes potencias como
Estados Unidos y China, hasta pequefios estados insulares del Pacifico (Zhang, 2015).

Uno de los hitos mas importantes en la historia de APEC fue la Declaraciéon de Bogor de 1994,
mediante la cual las economias miembros se comprometieron a avanzar hacia la liberalizacion del comercio
y la inversion en la region. En ella se establecieron dos metas: alcanzar el libre comercio y la inversion para
las economias desarrolladas en 2010 y para las economias en desarrollo en 2020. Estos objetivos reflejaban
el enfoque gradual y voluntario de APEC, caracterizado por la ausencia de compromisos juridicamente
vinculantes (Wang, 2016).

Si bien, después de la Declaracion de Bogor y de la Declaracion de Osaka de 1995, APEC busco
avanzar hacia sus metas de liberalizacion comercial e inversion, diversas crisis economicas limitaron el
cumplimiento de dichos objetivos. Entre ellas destacan la crisis asiatica de 1997-1998, la crisis de la burbuja
puntocom de 1999-2000 y la crisis financiera internacional de 2007-2009.

Como resultado, para 2010 el objetivo de liberalizacion completa no se habia alcanzado, aunque
se registraron avances significativos en la reduccion de aranceles. Segun datos del Asian Development Bank
(ADB), el arancel promedio ponderado en las economias de APEC se redujo de 16% en 1989 a 5.2% en 2010
(ADB, 2010). Ademas, el comercio intra-APEC aumentd de manera considerable: en 2010 representd 70%
del comercio total de sus miembros, frente a 40% en 1989 (APEC, 2010). Sin embargo, algunas economias en
desarrollo, como Vietnam y Filipinas, no lograron la plena liberalizacion de sus mercados, y las barreras no
arancelarias continuaron siendo un obstaculo relevante.

En cuanto a la inversion extranjera directa (IED), la region registré un crecimiento considerable. La
participacion de APEC en la IED global aumento6 de 25% en 1990 a 55% en 2015; sin embargo, la distribucion
de estos flujos fue desigual y favorecid principalmente a China, Japén y Estados Unidos (Findlay, 2015).
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Estos datos muestran que, aunque APEC ha contribuido a facilitar la integracion econdémica, la liberalizacion
comercial y el incremento de los flujos de inversion hacia las economias de Asia-Pacifico, sus resultados han
sido parciales, especialmente para las economias en desarrollo, que enfrentaron mayores dificultades para
adaptarse a los compromisos voluntarios.

En este contexto, varias reuniones cumbre han marcado puntos relevantes en la evolucion de APEC y
permiten observar el papel creciente de China en la agenda regional. La siguiente tabla sintetiza algunos hitos
en los que puede identificarse la incidencia de China en la orientacion de APEC hacia una mayor integracion
comercial.

Tabla 1.
La Incidencia de China en reuniones cumbre de APEC, 1991-2020.
Afio  Reunién Descripcion
1991  Sedl, Corea del Sur Denominaciéon de economias, a los paises integrantes del organismo,
para blindarla de asuntos politicos y enfocarse a la cooperacion e
integracion economica de las economias miembro.
1994  Declaracion de Bogor Los lideres de APEC establecieron objetivos de libre comercio para

economias desarrolladas (2010) y en desarrollo (2020). Sin embargo,
sectores clave como agricultura y servicios financieros mantuvieron
barreras significativas.

2001  Cumbre de Beijing e ingreso de China Transformd la dinamica de APEC al posicionar a China como poten-
ala OMC cial lider exportador. Las exportaciones crecieron de 249 mil millones
de dolares en 2001 a 2.5 billones en 2019. El comercio intra-APEC
aumento de 30% en 1995 a 40% en 2015.

2004  Cumbre de Santiago de Chile Abord6 seguridad econdmica y estabilidad regional. China promovid
cooperacion econdmica frente al terrorismo global y la inestabilidad
financiera, aumentando su protagonismo en APEC.

2014  Cumbre de Beijing y propuesta de China retomo la propuesta de la creacion de la Zona de Libre Comer-
FTAAP cio de Asia-Pacifico (FTAAP) como respuesta a acuerdos como el
TPP, excluyente para China. Con ello, se reforzo el liderazgo chino y
destaco la relevancia de APEC en la integracion econdémica.

2018  Papua Nueva Guinea No se firm6 acuerdo de consenso y no hubo declaracion de lideres;
destaco que nadie gana con las guerras comerciales y se pronuncio en
favor del libre comercio.

2020  Cumbre de Malasia y Vision 2040 En un contexto pandémico, se centrd en comercio abierto, innovacion
digital y crecimiento sostenible. China lider6 esfuerzos en economia
verde, conectividad digital y recuperacion econdmica, consolidando
su papel en la region.

Fuente: Elaboracion propia con datos de APEC (2024).

4. El papel de China en la configuracion de APEC

El ingreso de China a APEC en 1991 y su adhesion a la OMC en 2001 marcaron puntos de inflexion relevantes
en la dindmica economica de la region Asia-Pacifico. La participacion de China en estos espacios contribuy6 a

modificar gradualmente las prioridades de discusion dentro de APEC y fortalecio su vinculacion con las metas
multilaterales de liberalizacion comercial.
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Antes de la incorporacion de China, APEC se orientaba principalmente hacia la liberalizacion
comercial y la cooperacion econdmica entre sus miembros, con una agenda impulsada en gran medida por
economias desarrolladas como Estados Unidos y Japén. La incorporacion de China, como economia emergente
de gran escala, introdujo una perspectiva adicional dentro del foro, al enfatizar la necesidad de considerar los
intereses y desafios de las economias en desarrollo (Zhang, 2010).

La influencia de China comenz6 a observarse con mayor claridad durante la Cumbre de Seattle de
1993, en la que se destaco el objetivo de promover un crecimiento econémico sostenible y equitativo en la
region transpacifica. En ese contexto, China subray6 la importancia de la asistencia técnica y la cooperacion
para fortalecer las capacidades de las economias menos desarrolladas, lo que contribuy6 a ampliar el enfoque
de APEC hacia una agenda mas equilibrada (Li, 2011).

El crecimiento econémico de China desde la década de 1990 fue considerable. Su Producto Interno
Bruto (PIB) pas6 de 360 mil millones de dolares en 1990 a 1.2 billones de ddlares en 2000, y alcanzo 17.7
billones de dodlares en 2023, lo que la consolidd como la segunda economia mas grande del mundo (Banco
Mundial, 2024). Este proceso incrementé su capacidad de participacion e incidencia en APEC.

Su contribucion a la liberalizaciéon comercial se reforzé con su adhesion a la OMC, debido a que
el calendario de desgravacion arancelaria favorecid una mayor integracion de China en la economia global y
fue congruente con los objetivos de liberalizacion comercial de APEC. Como miembro de la OMC, China se
comprometi6 a reducir aranceles y abrir sectores clave de su economia (Gonzalez, 2001; 2002). En ese sentido,
los aranceles promedio de China disminuyeron de 15.3% en 2001 a 7.5% en 2010 (OMC, 2011). Esta apertura
fortalecio sus vinculos comerciales con otros miembros de APEC y aument6 su relevancia dentro de la region.

Desde su incorporacion a APEC, China ha utilizado su participaciéon para promover iniciativas
compatibles con sus intereses y con los de otras economias en desarrollo. Un ejemplo de ello fue la Iniciativa
de Facilitacion del Comercio de Shanghai de 2001, cuyo objetivo fue reducir los costos de transaccion del
comercio internacional en 5% para 2006 (APEC, 2001). De acuerdo con el informe de APEC de 2006, dicha
meta fue superada, al alcanzarse una reduccion promedio de 5.5% (APEC, 2006).

Ademas, China ha promovido la cooperacion en areas como tecnologia, educacion y desarrollo
sostenible. En la Cumbre de Beijing de 2014, destacd la importancia de la innovacion y propuso la creacion de
una Red de Centros de Innovacion de APEC, lo que reflejo su interés en fortalecer la cooperacion regional en
sectores de alta tecnologia (Xinhua, 2014).

5. Liderazgo de China en APEC y la propuesta de la FTAAP

La FTAAP fue retomada e impulsada politicamente durante la Cumbre de APEC en Beijing en 2014, con una
participacion destacada de China. Sin embargo, no debe entenderse como una iniciativa exclusivamente china,
sino como parte de una discusion regional mas amplia sobre la eventual construcciéon de una zona de libre
comercio en Asia-Pacifico.

La FTAAP buscaba crear una zona de libre comercio que incluyera a las 21 economias miembros de
APEC, que hacia 2014 representaban aproximadamente el 60% del PIB mundial y el 50% del comercio global
(APEC, 2014).

La propuesta de la FTAAP surgi6é como una respuesta estratégica a otros acuerdos regionales, como
el Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP), liderado por Estados Unidos, del cual China no formaba parte.
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Al promover la FTAAP, China buscaba asegurar su participacion en la configuracion de las reglas comerciales

en la region y evitar ser marginada por acuerdos excluyentes (Petri & Plummer, 2016).

En 2016, APEC adopto el Estudio Estratégico Colectivo sobre la FTAAP, en el cual se identificaron
areas clave para la integracion regional y se establecid una ruta de accion para avanzar en la iniciativa (APEC,
2016). Sin embargo, la FTAAP enfrent6 desafios importantes, entre ellos las diferencias en los niveles de
desarrollo econdmico entre las economias miembros, las prioridades nacionales divergentes y las tensiones
geopoliticas dentro de la region.

A través de la promocion de la FTAAP y de otras iniciativas regionales, China mostro su capacidad
para incidir en la agenda econdmica de Asia-Pacifico, aunque dentro de un proceso negociado en el que también
participaron otras economias miembros de APEC. Mediante estas iniciativas, China buscaba:

*  Promocion de la conectividad regional, para impulsar la mejora de la infraestructura regional, alineando
los objetivos de APEC con su propia Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI). Durante la Cumbre de APEC
en 2014, se enfatiz6 la necesidad de mejorar la conectividad fisica, institucional y entre personas (APEC,
2014). China comprometié inversiones significativas en proyectos de infraestructura, facilitando el
comercio y la integracion regional (He, 2015).

* Impulso a la economia digital: China ha liderado esfuerzos para integrar la economia digital en la agenda
de APEC. En la Cumbre de Lima en 2016, China propuso la Iniciativa de Cooperacion en Economia
Digital, buscando aprovechar las tecnologias emergentes para promover el crecimiento econémico (APEC,
2016b).

* Apoyo a las PYMES: Reconociendo la importancia de las pequefias y medianas empresas (PYMES)
en el crecimiento econdmico, China ha promovido politicas dentro de APEC para mejorar el acceso a
financiamiento y mercados internacionales para estas empresas (Zhu, 2017).

Sin embargo, la creciente influencia de China en APEC no ha estado exenta de desafios y criticas.
Algunas economias miembros han expresado preocupacion por su impacto en el equilibrio de poder regional.
Asimismo, las tensiones comerciales con Estados Unidos, especialmente durante la primera administracion de
Donald Trump entre 2017y 2021, complicaron las negociaciones y la implementacion de politicas consensuadas
(Brown, 2018).

Ademas, existen dudas sobre si iniciativas como la FTAAP responden de manera equilibrada a
los intereses del conjunto de las economias de APEC o si tienden a favorecer principalmente los intereses
estratégicos de China. Las diferencias en materia de estandares laborales, ambientales y de propiedad intelectual
entre las economias miembros también representan obstaculos para la eventual implementacion de un acuerdo
de alcance regional tan amplio (Ravenhill, 2017).

A pesar de estos desafios, es innegable que China ha emergido como un lider econémico en Asia-
Pacifico a través de su participacion en APEC. Su capacidad para proponer y promover iniciativas clave
refleja su compromiso con la integracion regional y su deseo de desempeiiar un papel mas significativo en la
gobernanza economica global (tabla 2).
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Tabla 2.
Participacion economica de China en APEC e Items relevantes

El comercio entre China y otros miembros de APEC aument6 de $1.2 billones en 2010 a $2.4 billones en 2019, repre-
sentando aproximadamente el 70% del comercio total de China

La IED de China en economias de APEC creci6 de $100 mil millones en 2010 a $1 billén en 2018, mostrando el papel
de China como inversor clave en la region

A través de la BRI y en coordinacion con APEC, China ha financiado proyectos como el Corredor Economico Chi-
na-Pakistan, valorado en $62 mil millones, y el Ferrocarril de Alta Velocidad Yakarta-Bandung en Indonesia, con una
inversion de $6 mil millones

Promocion de energias renovables y reduccion de emisiones, alineado con los compromisos de China bajo el Acuerdo
de Paris

Fomento de la cooperacion en investigacion y desarrollo, especialmente en inteligencia artificial y tecnologia 5G

Enfoque en reducir las brechas de desarrollo y promover la participacion de mujeres y grupos marginados en la econo-
mia

Fuente: Elaboracion propia con datos de MCC, 2020; UNCTAD, 2019; BRI Tracker, 2020; APEC, 2015b; Liang, 2019.

6. APEC como ente ad hoc al surgimiento del RCEP

La naturaleza no vinculante de APEC y su flexibilidad en la promocion de la liberalizacion comercial y la
integracion economica regional han sido tanto una fortaleza como una limitacion. Si bien APEC ha sido
criticado por su incapacidad para imponer compromisos formales, su flexibilidad ha permitido que las
economias miembros adapten sus politicas a las condiciones econdmicas y politicas de la region. Este enfoque
voluntario gener6 dinamicas indirectas que facilitaron el desarrollo de acuerdos regionales mas formales, como
el RCEP (Liang, 2018).

La flexibilidad de APEC ha sido fundamental para su continuidad como foro de cooperacion
economica regional. Al no exigir compromisos vinculantes, permite la participaciéon de economias con
distintos niveles de desarrollo, desde economias altamente desarrolladas como Estados Unidos y Japén hasta
economias en desarrollo como Vietnam y Filipinas. Este enfoque favorecid la cooperacion econdmica sin
imponer reformas inmediatas y contribuy6 a la expansion del comercio intrarregional durante las primeras dos
décadas de existencia de APEC (Findlay, 2016).

Sin embargo, esta misma flexibilidad también limit6 la efectividad de APEC. La Declaracion de
Bogor de 1994 establecio el objetivo de lograr el libre comercio y la inversion para las economias desarrolladas
en 2010 y para las economias en desarrollo en 2020, pero dichas metas no se cumplieron plenamente. A pesar
de la disminucion de aranceles en la region, persistieron barreras no arancelarias y diferencias en las politicas
comerciales de las economias miembros (APEC, 2010).

La dificultad de APEC para alcanzar objetivos vinculantes, junto con las tensiones entre las
principales economias de la region, favorecio el surgimiento de iniciativas comerciales mas estructuradas.
Uno de los resultados mas relevantes de esta dinamica fue la firma del RCEP en 2020. El RCEP, integrado
por 15 economias de Asia-Pacifico, constituye una de las zonas de libre comercio mas grandes del mundo, al
representar aproximadamente 30% del PIB global y 30% de la poblaciéon mundial (UNCTAD, 2020).

El surgimiento del RCEP no debe entenderse como una consecuencia directa y exclusiva de APEC,
sino como parte de una arquitectura regional mas amplia en la que APEC contribuyé mediante la generacion
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de espacios de dialogo, cooperacion y convergencia de intereses. Aunque APEC no es un foro vinculante,
proporciond una plataforma para la interaccion entre las economias de Asia-Pacifico y cred condiciones
favorables para la posterior materializacion de acuerdos comerciales mas estructurados. En este sentido, APEC
puede interpretarse como un catalizador indirecto para el desarrollo de iniciativas formales como el RCEP
(Baldwin, 2020).

La visibilidad y frecuencia de las cumbres de APEC fomentaron relaciones diplomaticas mas
cercanas y permitieron a las economias miembros discutir soluciones practicas a problemas regionales como
la integracion comercial, la inversién en infraestructura y la cooperacion tecnologica. Estas interacciones
contribuyeron a una mayor convergencia de intereses entre las economias de Asia-Pacifico, lo que facilitd
las negociaciones de acuerdos regionales formales. Aunque APEC no cumplié6 completamente sus propios
objetivos, la interaccion entre sus economias miembros fue relevante para el contexto en el que surgio el RCEP
(Zhang, 2021).

En relacion con el proceso de integracion comercial en Asia-Pacifico, China ha sido un actor
relevante en el desarrollo y promocion del RCEP, aunque no el Ginico ni necesariamente el actor central del
proceso negociador. A diferencia del Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifica (TIPAT), del
cual China no forma parte, el RCEP incluye a China como una de sus principales economias miembros. Esto le
permitio participar en la definicion de las reglas comerciales del acuerdo y fortalecer su presencia econémica
en la region (Cheng, 2019).

En efecto, el RCEP fue concebido como una respuesta a la proliferacion de acuerdos comerciales
en Asia-Pacifico y a la necesidad de articular los acuerdos ASEAN+1 existentes. En particular, el TIPAT, que
inicialmente derivd del TPP, fue interpretado por China como una iniciativa que podia limitar su influencia
regional. La salida de Estados Unidos del TPP en 2017 y la posterior entrada en vigor del TIPAT en 2018
modificaron el equilibrio comercial regional y abrieron espacio para que el RCEP adquiriera mayor relevancia
como alternativa de integracion mas flexible e inclusiva (Petri & Plummer, 2019).

A diferencia del TIPAT, que establece estandares mas exigentes en areas como propiedad intelectual,
derechos laborales y medio ambiente, el RCEP es un acuerdo mas flexible, disefiado para adaptarse a las
distintas realidades econdmicas de sus miembros. Entre ellos se encuentran economias desarrolladas, como
Japoén y Australia, y economias en desarrollo, como Laos y Myanmar. Esta flexibilidad fue clave para su firma
y para su entrada en vigor el 1 de enero de 2022, pues permitio articular intereses diversos dentro de un marco
de cooperacion econdomica regional (Wang, 2020).

Ademas, el RCEP ha permitido a China fortalecer su posiciéon econdémica en Asia-Pacifico y
profundizar su participacion en las cadenas regionales de suministro. En 2020, el comercio entre China y los
paises miembros del RCEP representd aproximadamente 42% del comercio exterior total de China, lo que
evidencia la importancia estratégica del acuerdo para su economia (Ministerio de Comercio de China, 2020).

La participacion de China en el RCEP también debe entenderse en el contexto de la creciente rivalidad
geopolitica con Estados Unidos. A medida que las tensiones comerciales entre ambos paises se intensificaron
durante la primera administracion Trump, entre 2017 y 2021, China busco fortalecer sus vinculos econdmicos
con Asia-Pacifico mediante su participacion en el RCEP y la profundizacion de sus relaciones comerciales con
otras economias de la region. El acuerdo no solo facilita el comercio entre sus miembros, sino que también
refuerza la interdependencia econdémica regional, lo cual favorece los intereses estratégicos de China (Brown,
2021).
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E1 RCEP se diferencia del TIPAT por su mayor flexibilidad normativa y por permitir una participacion
mas amplia de economias en desarrollo. Esta diferencia no debe interpretarse unicamente como resultado de
la estrategia china, sino como expresion de una negociacion regional en la que convergieron los intereses de
ASEAN, China y otras economias miembros (Kawakami, 2021).

Tabla 3.
Economias miembros APEC y RCEP

Miembros exclusivos de APEC Miembros de APEC y RCEP Miembros exclusivos de RCEP
Canada Australia Camboya
Chile Brunéi Laos
Estados Unidos China Myanmar
Hong Kong Corea del Sur
México Filipinas
Papua Nueva Guinea Indonesia
Pera Japon
Rusia Malasia
Taiwan Nueva Zelanda

Singapur

Tailandia

Vietnam

Fuente: Elaboracion propia con lo desarrollado.

APEC y el RCEP representan dos enfoques diferentes hacia la integracion econémica en Asia-
Pacifico. Mientras que APEC se caracteriza por su naturaleza no vinculante y su enfoque en la cooperacion
voluntaria, el RCEP es un acuerdo legalmente vinculante que impone compromisos claros a sus miembros.

El enfoque no vinculante de APEC ha sido tanto una ventaja como una limitacién. Por un lado,
ha permitido que las economias miembros adapten sus politicas comerciales y econdmicas a sus propias
circunstancias, lo que ha facilitado la participacion de una amplia gama de economias con diferentes niveles
de desarrollo. Por otro lado, esta flexibilidad ha limitado la capacidad de APEC para implementar politicas
efectivas y lograr sus objetivos de liberalizacion del comercio (Ravenhill, 2018).

En contraste, el RCEP impone compromisos legales claros a sus miembros, lo que garantiza una
mayor coherencia en la implementacion de politicas comerciales. Aunque es mas flexible que el TIPAT, el
RCEP establece un marco legal que facilita la reduccion de aranceles, la proteccion de la propiedad intelectual
y la creacion de reglas comunes para el comercio digital y la inversion (Cheong, 2020). Esto le da al RCEP
una ventaja en términos de efectividad, ya que los compromisos de los miembros son mas claros y vinculantes.

La principal ventaja de APEC de su flexibilidad, es su capacidad para adaptarse a los cambios en el
entorno econdmico global. A lo largo de las décadas, APEC ha demostrado ser un foro efectivo para el didlogo
y la cooperacion, facilitando la integracion econdmica en una region tan diversa como Asia-Pacifico. Sin
embargo, su naturaleza no vinculante ha limitado su capacidad para alcanzar plenamente sus objetivos, como
lo demuestra el incumplimiento de la Declaracion de Bogor en 2010 y 2020 (Findlay, 2020).
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Por otro lado, el RCEP ofrece un marco mas estructurado y vinculante para la integracion economica.
Al establecer compromisos claros en areas como el comercio de bienes, servicios e inversion, el RCEP garantiza
una mayor coherencia en la implementacion de politicas. Sin embargo, su flexibilidad también puede ser una
limitacion, ya que algunos criticos argumentan que el RCEP no impone suficientes condiciones en areas clave
como los derechos laborales y el medio ambiente (Rolland, 2021).

En términos de impacto en la integracion regional, tanto APEC como el RCEP han desempefiado
roles complementarios. APEC ha actuado como un catalizador para el didlogo y la cooperacion econdmica,
allanando el camino para la creacion de acuerdos mas formales como el RCEP. Por su parte, el RCEP ha
proporcionado un marco legal para profundizar la integraciéon econémica en Asia-Pacifico, lo que ha facilitado
la creaciéon de cadenas de suministro regionales y ha reducido las barreras comerciales entre sus miembros.

El inicio formal del arranque del RCEP, también refleja la creciente influencia de China en la
configuracion de las reglas comerciales de la region. A través de su liderazgo en el RCEP, China ha consolidado
su posicion como una de las principales potencias economicas en Asia-Pacifico, lo que le ha permitido proyectar
su poder econémico en un contexto global cada vez mas competitivo (Wang, 2021).

7. APEC 2040: nueva agenda y su relacion con el RCEP

En los tultimos afos, APEC ha expandido su agenda mas alla de la liberalizacion comercial tradicional,
incorporando temas como la agenda verde, la economia azul, y la economia digital. Estos temas reflejan
una respuesta a los desafios globales emergentes, como el cambio climatico, la sostenibilidad ambiental y la
transformacion digital de las economias.

En efecto, con el establecimiento de las metas de Putrajaya 2040, la agenda verde se enfoca en
promover un crecimiento econdmico sostenible mediante la reduccion de emisiones de carbono, el uso de
energias limpias y la proteccion del medio ambiente. Por su parte, la economia azul hace referencia a la gestion
sostenible de los recursos marinos, un tema crucial en la region Asia-Pacifico, que alberga algunas de las
economias pesqueras mas importantes del mundo (Xie, 2021).

El liderazgo de China en estos temas ha sido evidente a través de la Iniciativa de la Franja y la
Ruta (BRI), que se centra en la construccion de infraestructuras sostenibles y el fomento de un comercio que
respete el medio ambiente. China ha impulsado varios proyectos en APEC relacionados con la transicion hacia
una economia verde, incluida la promocion de la energia renovable y la creacion de marcos regulatorios que
incentiven practicas mas sostenibles (Zhang, 2020). Ademas, China ha promovido la economia azul a través de
la conectividad maritima y la infraestructura portuaria, que buscan mejorar el transporte maritimo en la region
y aprovechar los recursos marinos de manera sostenible.

Asimismo, la pandemia de COVID-19 acelero6 la digitalizacion de las economias en la region Asia-
Pacifico. Su importancia ha crecido exponencialmente, y China ha sido uno de los principales promotores del
comercio digital en APEC. A través de iniciativas que fomentan la ciberseguridad y la conectividad digital, China
ha liderado el desarrollo de marcos para el comercio electronico y la transformacion digital de las economias
miembros de APEC (Huang, 2020). Este enfoque ha ayudado a fortalecer las capacidades tecnologicas de la
region y ha sido una herramienta clave para la recuperacién econdémica en la era post-pandemia.

APEC ha sido una plataforma esencial para la promocion de estas areas clave. La Vision APEC 2040,
presentada en la cumbre de Malasia en 2020, enfatiza la importancia de la sostenibilidad, la digitalizacion y la
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conectividad economica. Esta vision es un reflejo de los esfuerzos colectivos de las economias de APEC para
enfrentar los retos globales y mejorar la resiliencia de sus economias frente a crisis futuras, como la pandemia
de COVID-19. En este sentido, APEC ha vinculado su agenda con otras iniciativas regionales, incluyendo el
RCEP.

La pandemia de COVID-19 fue un catalizador para la transformacion de las economias globales,
y la region Asia-Pacifico no fue la excepcion. En este contexto, APEC ha desempefiado un papel crucial al
proporcionar un espacio para que las economias de la region trabajen juntas para mitigar los efectos economicos
de la crisis. La resiliencia econémica se convirtié en un tema central de la cumbre de APEC de 2020, en la
que se adopto6 la Vision 2040, con un enfoque en la recuperaciéon econdémica post-pandemia, el crecimiento
sostenible y el fortalecimiento de la conectividad regional (APEC, 2020).

La participacion de China en la promocion del libre comercio en foros como la OMC, asi como
los posicionamientos de Xi Jinping en las Cumbres de APEC entre 2018 y 2025, han reforzado su discurso
favorable a la apertura comercial y a la cooperacion econdmica regional. No obstante, su papel en la integracion
transpacifica debe entenderse dentro de una arquitectura regional mas amplia, en la que también participan
ASEAN vy otras economias de Asia-Pacifico.

A medida que la pandemia profundizé las tensiones econdmicas internacionales, China reforzé
su énfasis en la importancia de mantener abiertas las cadenas de suministro y promover una recuperacion
econdmica inclusiva. En este contexto, su participacion en el RCEP contribuy6 a fortalecer su presencia
econdmica regional y a impulsar mecanismos de cooperacion comercial. E1 RCEP, que incluye a 12 economias
de APEC entre sus 15 miembros, ha proporcionado un marco mas estructurado para la recuperacion econémica
y la integracion comercial en Asia-Pacifico (Liang, 2021).

El RCEP no solo ha facilitado la reduccién de aranceles y el fortalecimiento del comercio intra-
regional, sino que también ha sido un vehiculo para promover la resiliencia econémica frente a futuras crisis
globales. A través de la creacion de cadenas de suministro regionales, el RCEP ha permitido que las economias
de Asia-Pacifico se apoyen mutuamente para minimizar las disrupciones comerciales causadas por la pandemia.
La conectividad regional ha sido clave en este proceso, con China desempefiando un papel de liderazgo en la
promocién de la infraestructura digital y logistica que ha mantenido activas las cadenas de valor durante la
crisis (Wu, 2021).

Ademas, la Vision 2040 de APEC y el RCEP estan alineados en su enfoque en la sostenibilidad y
la economia digital. Ambos acuerdos buscan mejorar la resiliencia de las economias miembros al promover
politicas que no solo fomenten el crecimiento econéomico, sino que también fortalezcan la capacidad de las
economias para responder a crisis futuras. El papel de China en estos esfuerzos ha sido fundamental, ya que ha
utilizado tanto APEC como el RCEP para proyectar su liderazgo en la recuperacion econémica post-pandemia
y en la construccion de una economia mas inclusiva y resiliente (Wang, 2021).

Conclusiones

La incidencia de China en el proceso de integracion comercial regional e incluso global a través de APEC ha
sido determinante en la evolucion de este organismo y en la promocién de acuerdos més estructurados como el
RCEP. Desde su adhesion a APEC, en 1991, y su ingreso a la OMC en 2001, China ha pasado de ser un actor
secundario en las escalas global y regional a convertirse en un actor clave, transformando la agenda econémica
de largo plazo de APEC.
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En relacion con la incidencia de China en la agenda econdémica de largo plazo de APEC, es evidente
que ha logrado introducir iniciativas estratégicas que reflejan sus prioridades econémicas. La propuesta de la
creacion de la FTAAP, el énfasis en la economia digital y la sostenibilidad, y su liderazgo en la construccion de
infraestructura y conectividad, son claros ejemplos de como China ha modificado el enfoque de APEC hacia
una mayor integracion regional y global.

Por otro lado, las propuestas clave que evidencian la influencia de China en la integracion regional
asiatica incluyen iniciativas como la BRI, que ha fortalecido la conectividad regional y fomentado la inversion
en infraestructura, y la promocion de la economia verde y digital dentro de la agenda de APEC. Estas acciones
demuestran como China ha aprovechado este foro para avanzar en sus objetivos estratégicos mientras genera
beneficios colectivos para la region.

Naturalmente, el RCEP es una evidencia concreta de la contribucion de China para avanzar la agenda
comercial multilateral y regional en Asia-Pacifico. Este acuerdo, que representa una de las mayores zonas de
libre comercio del mundo, refleja como las dindmicas generadas en APEC, con China como actor principal, se
han traducido en un marco legal que fortalece las cadenas de suministro, reduce barreras comerciales y fomenta
la cooperacion econdmica en la region. La flexibilidad y el enfoque inclusivo del RCEP es un reflejo directo de
los principios promovidos por China dentro de APEC.

Las iniciativas lideradas por China en APEC han catalizado una transformacion en la integracion
econdmica regional, consolidando su liderazgo en Asia-Pacifico y sentando las bases para acuerdos mas
formales como el RCEP. Este proceso demuestra como un enfoque estratégico y proactivo puede convertir
un foro no vinculante en una herramienta para promover una agenda econdémica mas robusta y estructurada,
beneficiando no solo a China, sino también a las economias de la regién en un entorno global cada vez mas
competitivo.

Finalmente, ante el advenimiento de la 33* Reunién Anual de APEC en 2026 a celebrarse la Ciudad
de Shenzhen, China tendra nuevamente la oportunidad de reafirmar su incidencia en el organismo, reafirmando
su orientacion en pro del libre comercio, la facilitacion de inversion y financiera asi como su posible incidencia
en el impulso a las reformas estructurales de quinta generacion, que favorezcan definitivamente el avance en la
interconectividad, la digitalizacidn, innovacion, regulacion de la inteligencia artificial e impulsar las economia
verde y azul, asi como el cierre de brechas en las desigualdades de género que aun persisten en las esferas
econodmicas, politicas y sociales en la mayoria de las economias de la region Asia Pacifico.
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