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Resumen

En el marco de los procesos de liberalizacién econémica y apertura comercial, y ante los disimiles resultados
obtenidos por la economia china y mexicana, el objetivo del presente trabajo es analizar, una variable clave para el
crecimiento econémico: la Inversién Extranjera Directa (IED) y los factores determinantes de la misma, para
ambas economias de 1978 y hasta 2016. La principal conclusion es que, el impacto de la (IED) en la actividad
econdmica, ha dependido de como se ha llevado a cabo el proceso de apertura econémica y las reformas para la
atraccion de capitales extranjeros.
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Abstract

In the economic liberalization and trade openness context, and as a result of unlike economic performance in
Mexican and Chinese economies, the aim of this research is to analyze a key factor for economic growth: Foreign
Direct Investment (FDI) and its determinant factors, in both economies from 1978 to 2016. The main
conclusion is that, the FDI impact in economic activity relays on how the economic openness process and the
foreign capital attraction reforms have been developed.
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1. Introduccion

En el contexto del nuevo orden econémico, la globalizacién y liberalizacion econémica se presentan como
fenémenos que promueven la interconexién comercial, el incremento y aumento de los movimientos de capital y
la creciente dependencia a nivel mundial. La respuesta inmediata a este proceso de liberalizacion fue un
incremento del flujo de IED; la llegada de capital extranjero tiene multiples efectos: eleva la competitividad y el
comercio a nivel mundial, funge como medio de trasferencia tecnolégica, eleva las oportunidades de empleo y
desarrollo de capital humano, sirve como flujo de capital adicional para necesidades de financiamiento, entre
otros.

El presente tiene por objetivo analizar la Inversién Extranjera Directa (IED) y los factores
determinantes de la misma, como un factor clave para explicar el diferencial en el crecimiento econémico de
México y China durante el periodo 1978-2016. El analisis se desarrolla empleando una rigurosa metodologia
tedrica-descriptiva.

La hipétesis que se desprende de la investigacion es que, el impacto de la Inversion Extranjera Directa
en la actividad econémica, depende de como se desarrollaron los procesos de apertura econémica y las reformas
enfocadas enla atraccion de capitales, asi como, la asimilacién de dichos procesos al interior de las economias.

Asf, las economias en estudio parten de un mismo punto; tanto México como China, a finales de la
década de los setenta, impulsan una serie de politicas similares, para después originarse una brecha de
crecimiento econémico que, a la fecha, contintia pronuncidndose. En este contexto, se resalta el constante
interés por explicar el rezago y pobre desempeno econémico de México, una economia emergente con potencial
manejada por intereses externos.

Cabe senalar que, la presente investigacion se suma a los trabajos previamente desarrollados en torno al
andlisis de Inversion Extranjera Directa en las economias bajo estudio, entre los que destacan: Sanchez Ortiz
(2018) que examina los determinantes de la IED en México y China, resaltando la importancia de las politicas e
instituciones desarrolladas en ambos paises; Duana Avila y Herndndez Mendoza (2012) mencionan el papel de
las ventajas comparativas entre ambos paises, de manera especifica, programas, reformas, estrategias e
incentivos de fomento parala IED (Inversiéon Extrajera Directa) y; Chifasy Garcia (2017) que complementan el
andlisis desde el enfoque de las cadenas globales de valor y el papel que la economia mexicana y china juega en
dichos procesos.

La contribucién de la investigacién radica en evidenciar las divergencias que existieron en el proceso de
apertura econdmica y en las reformas enfocadas a la atraccién de capital extranjero entre México y China. Asi
como, en analizar el impacto de dichas divergencias en los factores determinantes de la IED en cada pafs,
permitiendo rescatar las experiencias previas y retomando algunas lecciones respecto a la promocién de la
economia mexicana.

El trabajo se encuentra dividido en cuatro secciones ademas de la presente, la segunda presenta el
andlisis y evolucién de los aspectos macroeconémicos y comerciales de China y México, la tercera seccién estudia
los factores determinantes de la inversion extranjera directa en ambos paises y la cuarta seccién concluye el
trabajo con comentarios y reflexiones finales.
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2. Evolucién macroeconémica y apertura comercial: comparativa entre México y China (1978-
2016)

2.1 Evolucién de la actividad econémica

La economia china y mexicana en los anos setenta mostraban similitudes. La brecha entre estos paises
comienza, especialmente, a partir de 1982, como resultado de las politicas de China instauradas a partir de 1978
dirigidas a la apertura externa impuestas por su nuevo lider, Deng Xiapong, mientras que, México se centro en la
privatizacién de la actividad productiva y, de igual manera, en convertirse en una economia aperturista, tanto
comercial, como financiera, irrestrictamente.

Brecha de crecimiento econdmico entre China y México

Grafica 1 (tasa de crecimiento anual del PIB%)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco Mundial (2019)

A pesar de que México implementa un esquema de apertura al exterior fundamentado en los mismos
objetivos que China, no logré los mismos resultados, al contrario, la tasa de crecimiento del PIB de México,
decrecié y, al menos del ano 2010 en adelante, no supera el 3%. En la Gréfica 1 se muestra la tasa de crecimiento
del PIB para cada economia. Cabe senalar que, para 1988 la tasa de crecimiento del PIB de China era 9 veces
mayor que la de México, en 2002 llego a ser cerca de 70 veces mayor y en 2016 casi 3 veces mayor.
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Como se menciona, para la década de 1970, China provenia de una serie de fuertes fracasos
econdmicos y sociales implementados durante el liderazgo de Mao Zedong, como lo fue el programa econémico
“El Gran Salto Adelante” implementado en 1958 con el objetivo de incrementar la produccién de la industria
pesada. Dicho programa tuvo un fracaso brutal tal que en el periodo de 1958 a 1962 se estima que 25 millones de
chinos murieron de hambre derivado de este programa, puesto que se establecieron objetivos de produccién
claramente imposibles de alcanzar. Asimismo, China experimenté “La Década Perdida” y, posteriormente, en
1966 Mao impulsé la “Revolucién Cultural” que pretendia evitar la restauracion del capitalismo a través de
reformar la burocracia estatal y el gobierno. Este tltimo programa nuevamente tuvo fuertes repercusiones
sociales, ademas de un estancamiento econdémico.

Por su parte, México provenia del agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones
implementado durante el periodo de 1945 a 1970. Dicho agotamiento fue marcado por “la crisis de la deuda
externa” de 1982, en la que México se vio obligado a declararse en moratoria de su deuda, pues se habia quedado
sin reservas y no podia pedir mas préstamos.

Como se observa en el Cuadro 1, el rezago de México con respecto a China no era tan notorio. En cuanto
al crecimiento de la poblacion, en México ha sido mucho mas acelerado que el de la economia China, no asi su
tasa de crecimiento. Lo anterior se puede observar en términos del PIB per cépita, el cual para China en 1978 era
de un décimo de el de México, dicha brecha se ha cerrado, siendo una cifra muy similar la que se presenta para
ambos paises en 2016.

Cuadro 1 Principales variables macroeconémicas
Variable 1978 1988 2002 2016
macroecondémica China México China Meéxico China México China Meéxico
Poblacion (millones) 956 66 1,101 82 1,280 104 1,378 127
PIB per cap. (US$ a 1564 155237 28354 223118 114851  7106.08 812318  8208.56
precios actuales)
Crecimiento del PIB (% 17 9 1.2 12 9.1 0.1 6.7 23

anual)

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial (2019)

Tanto México como China, ante la situacion econémica en la que se encontraban, requerian de un
nuevo modelo capaz de regularizar su economia, incentivar la inversién, generar empleo, entre otros intereses
sociales. Por ello, a partir de finales de la década de los setenta, ambas economias impulsan una serie de politicas
similares, pero con respuestas tanto en el &ambito econémico como financiero distinto.

2.2 Apertura y evolucion comercial: asimetrias entre China y México

Las reformas estructurales implementadas en los paises emergentes a partir de finales de la década de 1970 han
tenido como resultado un incremento importante en el comercio exterior, en particular de las exportaciones, y
crecientes montos de Inversion Extranjera Directa. Sin embargo, es evidente que el vinculo entre el comercio
exteriory el crecimiento econémico no es necesariamente positivo, ya que dicha relacién depende del contextoy
las condiciones en las que se haya llevado a cabo la apertura comercial, por lo cual, dependera de como se
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asimilan los cambios internamente, para que el tejido productivo sea potencializado y no destruido. Asimismo,
también dependera del tipo de productos que sean objeto del comercio exterior, para dinamizar los
encadenamientos productivos (Veray Machinea, 2006).

A principios de la década de 1980, paises latinoamericanos, incluyendo México, inician una orientacién
del comercio hacia afuera (externo), es decir, adoptan el modelo de economia abierta. Para el caso mexicano,
este estuvo fuertemente sesgado hacia el mercado de Estados Unidos. En 1994 México firma el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) vy, a partir de entonces, centra su atenciéon en conquistar dichos
mercados, dejando de lado su capacidad econémica-estructural para llevar la competencia.

En el caso de China, implement6 un conjunto de politicas econémicas orientadas a lo que se convertiria
en su nuevo motor de crecimiento: la apertura externa. Den Xiaoping fijé una serie de politicas estratégicas
orientadas a 4 rubros principalmente: la agricultura, industria, defensa y ciencia y tecnologia. Con metas
establecidas para cada rubro ya mencionado, se establece el “Plan de 10 afios”" donde se establece el crecimiento
esperado para cada sector. A diferencia de México, carente de vision estratégica y diferentes criterios partidistas,
China inicia su apertura al exterior de manera paulatina, tomando como base planes a mediano y largo plazo, el
reconocimiento de sus fortalezas y politicas orientadas a aquellos sectores que requerian atencion.

Al respecto, el sector agricola ha perdido representatividad como porcentaje del PIB en ambas
economias; para el caso de China, en 1978 representaba el 27.7% y para 2016 dicho porcentaje se reduce hasta
8.6%; por su parte, para el caso mexicano, pas6 de 10.9% a 3.8%, en el mismo periodo. Dicha tendencia ha sido
compensada por el aumento en la participacion econémica del sector servicios en ambas economias, el cual, para
los mismos anos, paso de 24.6% a 51.6% en China, y de 56.3% a 63% en México. De hecho, la productividad en
China se vio favorecida por una acertada estrategia de movilidad de la poblacién dedicada al sector agricola a
otros sectores.

En la Grafica 2 se observa la evolucion de las exportaciones e importaciones de China y México, para el
primer pafs se observa una evolucion con tendencia positiva, hasta el ano 2007 cuando se gestd la crisis
subprime, a partir de ese ano se observa una caida del comercio exterior como porcentaje del PIB; cabe senalar
que labalanza comercial es positiva desde el ano 2003 (exportaciones >importaciones).

Gréafica 2 Exportaciones e importaciones como % del PIB (1978-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial (2019)

Se enfocaba en la promocion de crecimiento econémico a una tasa mayor de 5% para la agricultura y mayor a 10% para el sector industrial.
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En el caso de México, la tendencia es positiva para todo el periodo, a excepcién de la caida presentada
por la crisis de 1994; desde 1997 se observa un déficit comercial (importaciones>exportaciones). Si bien, las
exportaciones e importaciones como porcentaje del PIB son mayores para México, en términos absolutos (mmd),
el total del comercio de México representa tan solo el 8% del de China. Para el caso mexicano, importar se vuelve
una condicién. Asi, una variable que describe su interaccién comercial: la dependencia econémica.

Carrada (1996), destaca la diversificacién del comercio exterior en los mercados emergentes ya que,
ello evita que sufran quebrantos que pudieran originarse en los ingresos por exportacién; dicha afirmacion
exceptiia a México, quien para el ano 2016 tenfa a EUA como principal socio comercial: 46.5% del total de sus
importaciones proceden de dicho paisy 81% son realizadas hacia dicho pais. Para el caso de China, la situacion es
diferente, los principales socios comerciales de los cuales importa son EUA, Hong Kong y Japon y los paises a los
que exporta Corea, Japon y EUA, pero ninguno de ellos tiene una representaciéon mayor al 19% del total de sus
exportaciones e importaciones (Observatory of Economic Complexity (OEC), 2016).

Otra cuestion importante es el tipo de productos que son objeto del comercio exterior, al respecto;
mientras que, China exporta equipos y componentes electronicos, especialmente, enfocados a la telefonia y
telegrafia e importa materias primas (minerales y aceites crudos); México exporta manufactura automotriz y
electrénica y petréleo e importa petroquimica avanzada, componentes electrénicos y partes y accesorios de
maquinas. Asi, el valor agregado de los productos exportados por China es mucho mayor que aquel de los
elaborados en México, lo cual es evidencia del desarrollo industrial de cada pais, del capital humano y de los
encadenamientos productivos que existen al interior de cada economia, se ahonda al respecto en el andlisis de la
IED, seccion 3.

Como senala Bustelo (1999), al iniciar el proceso de apertura comercial y la globalizacion, es
importante asegurar industrializacion, un equilibrio de mercado interno, politico y hasta cultural. El nuevo
modelo de desarrollo en pro del crecimiento econdémico deberia ser capaz de reestablecer, en principio, el
equilibrio macroeconémico.

3. IED ysector comercial en México y China; un analisis comparativo

Una vez analizado el periodo de reformasy el proceso de apertura comercial, para cada una de las economias bajo
estudio, en el presente apartado se analizan los factores, tanto internos como externos que, con base en Ortiz
(2013), afectanla IED. Asi, se hace un analisis riguroso de la evolucion de cada factor para ambas economias.

La IED, elemento que ha de convertirse en clave para el desarrollo y modernizacién de los paises en
desarrollo, figura desde finales de la década de los setenta como el nuevo impulsor de crecimiento que involucra
e integra a las economias para generar empleo, desarrollo tecnoldgico, formacién de capital humano, entre otros
beneficios que son captados en todos los niveles.

Al tratarse de economias emergentes, los factores que influyen en mayor medida en la IED en China'y
México son compartidos; sin embargo, ello no necesariamente implica resultados positivos/negativos iguales.
Todos estos dependen de la imagen que como nacién tienen frente a los inversores extranjeros, de la zona
geografica y del sector productivo (Jiménez, Celina y Aristarco, 2016). En general, estos estan relacionados con
los costos de produccion (salarios), localizacién geogrifica estratégica, infraestructura, y el grado de libertad
comercial, es decir, barreras a la entrada de inversién extranjera.
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3.1 Factores internos que inciden en los flujos de IED: Méxicoy China

De acuerdo con Ortiz (2013), entre los factores que afectan, de manera interna y recurrente la IED, entendiendo
porinterno aquellas situaciones que pueden ser controladas por el gobierno o sociedad de las naciones, son:

3.1.1 Reformas politicas

Con el propésito de generar las condiciones que incentivaran cada vez en mayor medida el interés de los
inversores extranjeros, México y China realizaron cambios estructurales y regulatorios que favorecieran la
entrada de flujo de capital y asegurar, para el caso de México, lo que seria su nueva fuente para solventar el déficit
en cuenta corriente, compensar los bajos niveles de ahorro interno y reducir la tasa de desempleo nacional. Para
el caso de China, como una trocha para generar empleos dada la numerosa poblacion, pero también, como medio
de financiamiento adicional a la industrializacion, desarrollo econémico, fuente de divisas y una via de acceso a
tecnologia de paises desarrollados (Ginery Giner, 2002).

Las reformas en China se caracterizaron por ser graduales y experimentales. Salvador (2012), divide la
aplicacion de estas reformas en dos etapas: la primera etapa, que transcurre en la década de los ochenta,
converge en la Politica de Puertas Abiertas, con la que China comienza el proceso de apertura comercial
centrada en el fomento a las exportaciones y la modernizacion tecnoldgica; y la implantacion del Plan Cuatro
Modernizaciones, llamado de esta forma por aplicarse a cuatro sectores principales: la agricultura, industria,
sector militar, ciencia y tecnologia. En la segunda etapa, que da lugar a partir de los noventa, las reformas se
focalizan a crear instituciones y un marco legal y regulatorio que cumpla y sea compatible con el desarrollo actual
de su economia.

Por su parte, México también comienza a incorporarse a un mundo cada vez mas globalizado a finales
de los setenta y con mayor fuerza a principios de los ochenta. Hasta antes de su liberalizacién, en México
gobernaba y valoraba la estrategia de desarrollo “hacia dentro”, la industrializacion sustitutiva de importaciones
(IST), los elevados controles arancelarios y la notoria intervencién del Estado, todo ello bajo un marco referencial
de desarrollo socioeconémico del mercado interno. Este esquema, cuyo sector y principal fuente de
financiamiento era el agricola, proliferé por afos hasta que fue evidente su ineficiencia (déficit comercial y fiscal,
inflacién de 160%, disminucién del PIB, etc.) en un entorno globalizado que ejercia cada vez mayor presion sobre
las economias cerradas, entre ellas México.

Dado este contexto, México implement6 nuevos esquemas regulatorios, iniciando con su adhesién al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) en 1986, con el que rapidamente se restablecié un nuevo
esquema arancelario en el que se elimind por completo el programa de sustitucién de permisos previos a
exportacion e importacién (Dussel, Galindo, Loria y Mortimore, 2007); y al Pacto de Solidaridad Econémica
(PSE) en 1987, el consecuentemente establecimiento del control de variables prioritarias para el sistema
econémico como la inflacion y el déficit fiscal, la reestructuracién de medidas arancelarias, la privatizacién de
empresas estatales yla negociacién del TLCAN en 1994.

México en particular, y los paises periféricos en general deben, de acuerdo con Garay (2012), el notorio
impulso de la IED a la promocién por parte del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial a través de la
aplicacion de medidas propugnadas por el Consenso de Washington: privatizaciones, liberalizacién comercial y
financiera, etc.
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Durante este periodo, no inicamente se presentaron cambios cuantitativos, sino también de caricter
cualitativo: el surgimiento de operaciones outward procedente de empresas de paises en desarrollo y las Fusiones
y Adquisiciones Transfronterizas (FyATs)? Galaso, Olivas y Sdnchez (2016). Las FyATs en México estuvieron
favorecidas por las nuevas condiciones de competencia orientadas a la desregulacion y apertura comercial, la
reestructuracion de leyes relativas a la recepcion de IED, la privatizacion de empresas publicas y el inicio de
importantes tratados comerciales implementados desde la administraciéon de 1983, con Miguel de la Madrid, y
especialmente en los noventa; pero también al desempeio econémico con rasgos positivos.

Las FyATs inward horizontales son mayoritarias en México, lo que advierte la concentraciéon de
mercados. Como efecto adverso a este esquema se encuentra el cambio en las condiciones de oferta; la
tecnologia y el acceso a mercados puede generar produccion a escala que puede provocar concentracion
econémica y mayor poder de mercado por las empresas compradoras, desfavoreciendo el mercado interno. En
México, esta modalidad sugiere una elevada concentracion; en 2-3 operaciones inward se puede explicar mas de
80% del capital total. Garrido (2001), senala que esto significa que ha habido muchas operaciones de venta de
empresas a favor de empresas extranjeras. De hecho, esto se hace méas notorio al analizar el rango de capital
adquirido enlas FyATs inward por porcentaje de operaciéon y monto (Ver Cuadro 2).

El 45% de las operaciones de FyATs inward representaron el 53.8% del monto total, lo cual sugiere que
la mayor parte de las empresas extranjeras muestran un importante interés por adquirir un mayor control y
derechos de propiedad de las empresas nacionales frente, por ejemplo, en las que fungirian como socios
minoritarios (0-10%), que tinicamente represento el 1.7% del monto total.

Cuadro 2 Estrategias de inversién Inward, 1990 - 2000
Rango del capital Inward (100 mayores operaciones)
adquirido en la FyATs Porcentaje de Porcentaje del

(en porcentajes) operecaiones monto total
0a10 6 1.7
11a49 27 26.5
50 a 100 45 53.8
No identificado 22 18.1

Fuente: Garrido, C. (2001) "Fusiones y adquisiciones transfronterizas en México durante los afios noventa", México,
Cuadro 7, datos seleccionados.

3.1.2 Localizacion
A este aspecto, senala Salas (2006), corresponden las ventajas como los recursos naturales, materias primas,

fuentes de abastecimiento, infraestructuras modernas, etc. Para el caso de China, destaca la creacion de las
zonas especiales (o abiertas) cuya creacion geogréfica, sectorial y por modalidad de inversién también se dio de

21as FyATs pueden ser de dos tipos: outward o inward. Las primeras dan lugar cuando una empresa nacional compra empresas ubicadas en el exterior,
mientras que las segundas, se trata de lo contrario, empresas ubicadas en el exterior realizan la compra de una empresa nacional (Garrido, 2001).

Para efectos del presente, se analiza las FyATs de tipo inward.
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forma gradual; es decir, se implantaron zonas econdmicas especiales y con la experiencia de las primeras se
abrieron otras cuyas caracteristicas u objetivos se definieron de acuerdo a la naturaleza o actividad comercial que
se buscaba para atraer IED.

En 1979, China inicia este proceso de liberalizacién con la creacién del Parque Industrial de Shekou,
un area manufacturera, comercial y residencial concentradora de empresas extranjeras (Mena, 2011).
Posteriormente, se crearon las primeras cuatro Zonas Econdmicas Especiales (ZEE): Zhuhai, Shenzen,
Shantou y Xiamen (Salvador, 2012). Donde, como se menciond, ademds de atraer IED, sirvieron al gobierno
chino para evaluar su desempeno y crear otras zonas especiales en el territorio del pais, especialmente, en la zona
costera (zonasur).

En estas zonas, el gobierno ofrecia estimulos fiscales a la importacién de productos, reduccién de tasas
de impuestos, exencién de impuestos a bienes producidos en ellas y facilidades en los procedimientos aduaneros,
todas estas orientadas en mayor medida a la exportacién.

En 1984, China inicia una segunda etapa y con ella una mayor profundidad de reformas, cuya base
estuvo en funcion de la experiencia adquirida con la creacién, desarrollo y resultados de las ZEE previamente
creadas. Bajo un marco regulatorio muy similar al que manej6 en estas zonas, China crea catorce Ciudades
Costeras Abiertas®, las Zonas de Desarrollo Econémico y Tecnoldgico (Economic and Tecnology Development
Zones), laisla de Hain4n (en 1987),1a Zona de Desarrollo de Pudong en Shanghai (en 1990).

Es hasta inicios de los anos noventa que se inicia la tercera etapa de este proceso de liberalizaciéon
gradual y experimental que se crean las zonas especiales, esta vez con la creacion de las Zonas de Alto Desarrollo
Tecnolbgico HTDZs (High Technology Development Zones), cuyo objetivo se centré en la atraccion de IED ya no
para la exportacion sino para la adquisicién de tecnologia; y las dos primeras Areas de Libre Comercio (Free Trade
Areas); sin embargo, con la creacion de estas zonas también trajo disparidades regionales promoviendo flujos
migratorios y desempleo urbano (Wang, 2013y Quy Green, 2018).

Como se observa en la Grafica 3, las regiones Jiangsu, Guangdong, Shandons y Zhejiang concentran
mas de 50% de la IED; en contraste, “otros”, que incluye 21 regiones y representan el 26.66% de la IED total.

Grafica 3 Distribucién de la IED recibida por Regiones, 2016
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Fuente: Elaboracién propia National Bureau of Statistics of China, China Statistical Yearbook.

8 Dalian, Qinhuandao, Tianjin, Yantai, Qingdao, Lianyuguang, Nantong, Shanghai, Ningbo, Wenzhou, Fuzhou, Guangzhoy, Zhanjiang y Beihai.
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Por su parte, en México la infraestructura también ha sido un factor determinante en la atraccién de
IED (Mollick et al, 2006). Ortega (2015), concluye que durante el periodo 1999-2013, la IED que ingres6 a
México parecié determinarse con base en tres factores: regiones con mayor demanda econémica, mayor
desarrollo de infraestructura y localizacion geografica estratégica. Mollick et al (2006), pone de ejemplo a los
Estados de Querétaroy Puebla posterior a la construcciéon de infraestructura aeroportuaria.

Distribuciéon de la IED recibida por Estado, 2016

Grafica 4
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Fuente: Elaboracion propia. Secretaria de Economia.

Como se observa en la Gréfica 4, 1a capital del pais es la principal zona de atraccién de IED, por la gran
concentraciéon de infraestructura, poblacién, comercio, entre otros factores que generan un efecto
“aglomeracién” con externalidades positivas en dicha zona. Asimismo, la mayoria de los Estados con mayor
representatividad como receptores de IED se localizan en la zona Norte y colindan con la frontera de EU: Nuevo
Leodn, 9%; Chihuahua, 6%; Baja California, 5%; Coahuila, 5%; Tamaulipas, 4%; y Sonora, 1.7%. En términos
generales, esto se atribuye a la cercania con el principal socio comercial y los costos de transporte mas bajos.
Asimismo, destaca el Estado de Jalisco que mantiene importantes lazos comerciales con EU.

3.1.3 Marco institucional, legal y juridico

Con su politica Open doors y su posterior entrada a la OMC en 2001, China marca de manera histérica un
parteaguas a la ortodoxia conservadora y aislada a la que estaba acostumbrada, a ser una economia innovadora.
Su impacto ha sido tal que, autores como Roa (2012) consideran ésta como la forma mas importante por la que
China se enlista como el mayor receptor de IED entre los paises en vias de desarrollo. En contraste con la
concepcion de Bustelo (2004), quien considera que dicha incorporacion, a largo plazo, es perjudicial para
sectores como la agricultura y automotriz.

Adicionalmente, China adopta una nueva legislacion sobre la IED en 1994 (Ley de Sociedades china),
en la que establece las diversas modalidades de proyectos de inversion extranjera y tipologia de proyectos de
inversion (Giner y Giner, 2002), las mas frecuentes son: Ley de Oficinas de Representacién (Representative
Offices), Ley de Sucursales (Branch Offices), Ley de Empresas mixtas (Joint Ventures), Ley de Empresas
totalmente extranjeras (Wholly Foreign Owned Enterprises),y Ley de Sociedades Holding. Igualmente, con el
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fin de llevar un mayor control de las Wholly Foreign Owned Enterprises (WFOEs, empresas de capital totalmente
extranjero), se dividen los proyectos en: favorecidos, restringidos, prohibidos, de participacién totalmente
extranjeray bajo control del Gobierno.

La orientacion de las WFOEs se realiza en funcién de la convergencia de dichos proyectos con los
intereses nacionales. A reserva, de la gradual disminucién de limitantes a este tipo de inversiones que China se
ha comprometido a suprimir a su ingreso a la OMC. De hecho, como representatividad por tipo de proyecto, las
WFOESs han pasado de representar 59.84% en 2001, a 75.35% en 2016; en contrapartida con las modalidades
Equility Joint Venture y Contractual Joint Venture, que pasan de 34.02% a 23.88% y 6.08% a 0.45%,
respectivamente (Ver Cuadro 3).

Cuadro 3 Tipologia de proyectos de inversion, 2001 - 2016
2001 2004 2007 2010 2013 2016
Equity Joint Venture 34.02% 26.50% 20.20% 18.13% 19.65% 23.88%
Contractual Joint Venture 6.08% 3.08% 1.69% 1.09% 0.62% 0.45%
gﬁgygrg‘;re'gn'owned 59.84% 70.33% 78.01% 80.58% 79.59% 75.35%
Otras 0.06% 0.10% 0.10% 0.19% 0.13% 0.31%

Fuente: National Bureau of Statistics of China, China Statistical Yearbook, varios anos.

Giner y Giner (2002), enlistan algunos de los incentivos fiscales mas importantes; a grandes rasgos,
estos se centran en la reduccién de gravamen a empresas exportadoras dedicadas a actividades relacionadas con
tecnologia avanzada; la reduccién de impuestos sobre la renta para empresas de tecnologia avanzada y empresas
productivas con inversiones a mas de 10 anos; y exencién de aranceles de aduanas e impuestos que
correspondan a la importacién de bienes de equipo, piezas, bienes de capital, materia prima, etc. en calidad de
componentes necesarios o beneficio a la inversion de exportacion. Sin embargo, de acuerdo con el nuevo
Catdlogo, en el que China expresa su politica econémica global, la nueva orientacion y principal objetivo de la
inversion extranjera es reforzar las industrias de alta tecnologia, investigacion y desarrollo, la fabricacion de gama
alta, sectores ecoldgicos y nuevas energias (Salvador, 2012).

Por su parte, México tiene la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversiéon
Extranjera (DOF, 1973), México tutelé la normatividad de la IED hasta 1993 (Dussel, Galindo y Loria, 2003),
ano en que reestructuré dicha Ley. En esta nueva Ley, se elimina el limite de inversion externa como proporcion
delas sociedades mexicanasy los requisitos de desempeno que la Ley de 1973 abarcaba. Sin embargo, prevalecen
algunas actividades en las que dicha porcién de inversion extranjera sobre las sociedades mexicanas es limitada,
especialmente la relacionadas con petréleo e hidrocarburos, petroquimica basica y electricidad.
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3.1.4 Tamano de mercado

Este factor puede ser estudiado a través de dos guias: el tamanio de poblacién, visto como la magnitud de
consumidores en un pais; y el ritmo de crecimiento, generalmente medido a través del PIB.

En definitiva, es reconocido el tamano poblacional de China, y por ende éste parece ser un factor
evidente; en 1978, afo en que se da a la apertura comercial, la poblacién china era catorce veces mayor que la
mexicana; en 2016, es once veces mayor. Sin embargo, cabe destacar que no es un factor cuya relaciéon sea
condicionalmente positiva en la atraccion de IED o el crecimiento del PIB.

Por consiguiente, diversos estudios como el de Ortega (2015), Bittencourt y Domungo (1996 y 2004),
Mogrojevo (2005), entre otros, confirman la existencia de una relacion positiva entre PIB y el nivel del flujo de
IED en una economia. El desempeiio econémico medido a través de este indicador refleja un ambiente de
negocio estable y certero al que los inversores extranjeros se veran atraidos; Galoso, Olivas y Sanchez (2016),
menciona que el indicador que refleja el poder de compra del mercado interno es el PIB per cédpita. A este
respecto, a 2016, el PIB de China representa el 12.25% del PIB mundial, superando por 7 vecesla relevancia de la
economia mexicana.

A pesar de que no es directo el vinculo entre IED y PIB, para el caso de México y China, la IED parece
replicar la tendencia del PIB del pais respectivo. De acuerdo con Zebregs (2003), la IED ha contribuido al
crecimiento econémico (PIB), a la productividad del trabajo, a la creacién de oportunidades de empleo y a la
Formacién Bruta de Capital (Salvador, 2012 y Labrador, 2006).

3.1.5 Diferencial de salarios

De acuerdo con Ortega (2015), la importancia del diferencial de salarios es evaluada de acuerdo al pais receptor
de IED, es decir, si es un pais desarrollado, el mayor interés es aprovechar el tamano de mercado y/o la demanda
interna; pero, si por el contrario es un pais subdesarrollado, el mayor interés se resume en la bisqueda por
disminuir los costos de produccion: salarios bajos. Asi, el diferencial de salarios funge como indicador de costos
de produccién, mayor margen de ganancias o un rendimiento mas alto.

Al respecto, existe vasta informacion que hace referencia a este indicador, especialmente para el caso de
China. Todas estas parecen senalar que los bajos salarios en China les permitieron posicionarse como un
reconocido competidor a nivel mundial en el sector manufacturero (produccién de partes y componentes). En
un inicio del proceso de apertura, se generaron problemas por la falta de mano de obra calificada; sin embargo,
fue contrarrestado con inversién en educacién (Salvador, 2012 y Labrador, 2006).

En México también es un hecho la reduccion de los costos laborales como factor determinante de un
mayor flujo de IED. EU ha presentado interés en el desarrollo de sectores relacionados con la modernizacién
tecnologica, la exportacion y servicios de alta productividad (Dussel, Galindo, Loriay Mortimore, 2007).

Como se aprecia en la Gréfica 5, en 2009 el salario minimo de estos paises cruza a un nivel similar (84.3
€ en China y 84.1 € en México), desde entonces la tendencia ascendente China ha dejado considerablemente
atras el minimo en México, lo que advierte una “ventaja” frente a China. De hecho, la tendencia de la IED en
México parece reproducir la del salario minimo; de 2003 a 2007 la tendencia de la IED fue contraria a la
tendencia del salario minimo, es hasta 2008 que la tendencia del salario minimo se reproduce en el flujo de IED.
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Grafica 5 Salario Minimo (€), vs IED (mmd), 2000-2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Expansion-Datos macro.com y Banco Mundial.

En China, por su parte, a excepcion de periodos cortos (2003-2005, 2008-2009, 2011-2012) la IED
rehace la tendencia del salario minimo. Se puede considerar, relativamente hablando, que el bajo salario en
China, que incluso en 2000 era menos de la mitad del salario minimo en México, fungié6 como uno de los mas
importantes factores para posicionarle como competidor a nivel mundial en la industria manufacturera; sin
embargo, recientemente la [ED en China esta ligado en mayor grado a factores como localizacién geografica y
estratégica, mano de obra abundante y un entorno macroeconémico con rasgos positivos, como la inflacién, tipo
de cambio, etc. Lo que se hace més evidente al ver la tendencia del salario minimo que recorre desde 2006,

siempre positiva.
3.1.6 Evolucion y composicion de las exportaciones

Como se ha mencionado, la politica comercial aperturista trajo consigo un incremento de las exportaciones en
ambas economias. Sin embargo, a pesar del notorio incremento de las exportaciones manufactureras* en
México, después de alcanzar su punto mds alto de superdvit en 1982, presenta déficit comercial cuya
persistencia inicia en 1989. En 1985, el déficit encuentra su punto mas bajo al importar més de 60% de lo que
exporté en ese ano (Banco Mundial, 2019).

China, por su parte, mantiene un superavit, con excepcién de periodos cortos (1984-1986y 1988-89y
1993). A 2016, México importa 5.2% mas de lo que exporta, manteniendo con ello un déficit comercial. Por su
parte, China exporta 13.17% mas de lo que importa, exponiendo con ello, un superavit comercial. Como se
observa en el Cuadro 5, en China y México domina la exportacion de maquinas y equipos tecnoldgicos (48% y
37%, respectivamente) que incluyen equipos de computo, equipos de radiodifusion, teléfonos, entre otros cuyo
valor agregado® es mayor . China supera en 11% el nivel de exportaciones de México al mundo, lo que resalta de
primer momento un diferencial evidente (Banco Mundial, 2019).

4 La tasa de crecimiento de las exportaciones de 1982 a 2016 ha sido de 1421% para México, y de 9199% en China para el mismo periodo.

® De acuerdo con un articulo publicado por Scheel y Pineda (2015), los productos con mayor valor agregado se identifican por el grado de innovacion y

tecnologia que ofrecen.
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En general, de acuerdo con datos del Banco Mundial (2019), el valor agregado de la industrializaciéon
como porcentaje del PIB en China es significativamente mayor que en México; considerando que con 25% de
representatividad, el segundo sector que mads figura en las exportaciones de México es el de transporte, el cual
incluye carros, partes de carros, motocicletas, etc., queda atin una brecha importante entre dichos paises.

Adicionalmente, a pesar de su representatividad como exportador de maquinasy equipos tecnoldgicos y
de su popularidad en la industria de transporte, México no ha logrado pasar de ser un proveedor y ensamblador
de automéviles, equipo de cémputo, comunicacién, etc., a posicionar alguna marca propia a nivel mundial en
dicho sector. México continiia especializindose en sectores tradicionales y servicios con marcas como Cinépolis,
Televisa, Telcel y Maseca, por mencionar algunos. En contrapartida, Xiaomi, Huawei, Hisense, Cheeta Mobile,
Anker, Haier, Air China, Lenovo, entre otras, son algunas de las marcas chinas que figuran como las mas
competidas en la industria tecnoldgica a nivel mundial.

Cuadro 4 Sectores mas representativos sobre exportaciones totales, 2016
China México
Manufactura 48% Manufactura 37%
Textiles 10% Transportacion 25%
Metales 7.3% Productos Minerales 5.9%
Diversos 6.6% Instrumentos 5.1%
Productos quimicos 4.7% Productos Vegetales 4%

Fuente: The Observatory of Economic Complexity (OEC).

3.2 Factores externos que inciden en el flujo de IED: Méxicoy China
3.2.1 Crisis econdmicas

De acuerdo con Poulsen y Hufbauer (2013), la entrada de IED a China parece ser poco sensible a los cambios de
situacion de los principales paises emisores a nivel mundial, los desarrollados. Sin embargo, la evidencia
empirica muestra un diagnostico muy distinto para México. El flujo de IED en esta nacién responde a los
acontecimientos internacionales, especialmente al dinamismo econémico de sus principales socios comerciales
Estados Unidos, Espana y, en menor medida, Alemania.

Al identificar la IED como factor positivo en el crecimiento econémico se debe prestar atencién a la
concentracién y dependencia, por pais de origen de la IED (Garriga, 2017). Con base en la Grafica 6, se hace
evidente el vulnerable estado de la economia mexicana al revelar el grado de concentracién/representatividad de
laIED proveniente de EU en el 49%, de 1999 a 2016 (Ver Grafica 6).
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Grafica 6 Meéxico: Flujo de IED por pais de origen, principales. 1999-2016

Espaiia, 12.0%
Canada, 6.5%
Japon, 4.3%
Paises Bajos, 4.2%
Bélgica, 3.8%

Alemania, 3.5%

Reino Unido de la
Gran Bretafia e Irlanda

\\3\‘\\\\‘ A \
3N§\§\®\\\ del Norte, 3.2%
. "“‘-.‘A\._ \
Estados Unidos de \ Francia, 1.5%

América, 49.0% Otros paises, 10.7% | Argentina, 1.4%

\
AN \

\

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Mundial (2019)

Por su parte, de acuerdo con un articulo publicado por la British Broadcasting Corporation (BBC) en
2014, los diez paises que en orden de significancia invierten en China son: Hong Kong, Taiwan, Singapur, Corea
del Sur, Japén, Estados Unidos, Alemania, Reino Unido, Francia, y Holanda. No obstante, el grado de
concentracion de IED en 2016 parece, por mucho, mayor en China que en México (Ver Cuadro 6); lo anterior
contradice a la literatura revisada, respecto a los efectos negativos de la concentracion de las fuentes de origen de
la IED. Asi, China presenta una alta dependencia respecto de Hong Kong quien, asi como México, aprovecha de
la cercania y los bajos costos de transporte China, ademads, toma ventaja de elementos adicionales como: cultura
eidioma.

Cuadro 5 Representatividad de IED en China y México por pais de origen, 2016
China México
Hong Kong 69% Estados Unidos 36.76%
Singapur 5% Esparia 9.98%
Corea del Sur 4% Alemania 8.90%
Estados Unidos 3% Canada 7.49%
Macao 3% Israel 6.71%

Fuente: The Observatory of Economic Complexity (OEC).

RNEE = Volumen XV = No.1 = 2020 = 11-30 ¢ 25




_rNEE

Maria Isabel Hernandez Aceves = Magnolia Miriam Sosa Castro

3.2.2 Integracidn regional

De acuerdo con Giner y Giner (2002), el nimero de acuerdos firmados por China con otras economias, cuyo fin
se centra en la atraccién de flujos de IED, tiene una importante evolucién; para el periodo de 1978-80, existian
un total de 16 acuerdos firmados y para 1997 se habfan formalizado un total de 181 acuerdos.

Por su parte, a raiz de la apertura comercial, México ha concretado diversos acuerdos internacionales
que facilitan la entrada de capitales extranjeros a territorio nacional, asi como garantias adicionales ala IED. De
acuerdo con Garriga (2017), a 2014 se habrian firmado un total de 29 acuerdos bilaterales de inversion.

Ademais, hace referencia Dussel, Galindo y Loria (2007) a raiz de la firma del TLCAN, el gobierno
mexicano concreto un ntimero considerable de Acuerdos para la Promocién y la Proteccién Reciproca de las
Inversiones (APPRI), especialmente para brindar seguridad a los acuerdos bilaterales de inversion; de acuerdo
con estos autores, a 2002, se habfan firmado mas de 12 APPRI incluyendo a Cuba, Nicaragua, Bolivia, Israel,
Chiley Suiza.

De acuerdo con datos més recientes, ambos paises han concretado un importante ntiimero de acuerdos
arancelarios anualmente; en 2014, México habria concretado un total de 47 acuerdos, mientras China 30; en
2015 China concreté un total de 22 acuerdos, mientras que México 1 (Panagariya, 2013y de Lucio, 2019).

3.2.3 Desconocimiento de mercados

Al respecto, se puede hacer referencia a lo que se conoce como obsticulos ideoldgicos, la distancia psicoldgica,
corrupcion y aspectos culturales y de aglomeracion, cuyo impacto se refleja en la credibilidad y transparencia que
Chinay México reflejen al resto de los paises inversores.

De acuerdo con Ren et al (2014), atin previo a la adhesién de China ala OMC en 2001, los flujos de IED
en China ya presentaban un crecimiento bastante considerable. De acuerdo con esta autora, esto se debid al viaje
de Deng Xiaoping al sur de China en la primavera de 1992, en la que después de los sucesos de Tiananmen, logré
eliminar la incertidumbre respecto al planteamiento de politica comercial en China.

La aglomeracion se refiere a aquellas externalidades positivas de la IED, de las que autores como Aiken,
Hanson y Harrison (1997) y Ortega (2015) ya han hecho referencia. Otro de los factores que favorece la entrada
de IED se encuentra el PIB, como principal indicador de estabilidad econémica, genera expectativas favorables a
la inversion. El tamano de mercado es otro de los factores de aglomeracién; Ortega (2015), senala que, para el
caso de México, existe un evidente efecto de aglomeracion en la capital del pais debido a la gran concentracion de
capital, poblacional, econémica y politica existente en esta respecto del resto de los Estados.

Chengy Kwan (2000) y Head y Ries (2004), estudian la aglomeracién como determinantes de los flujos
de IED especificamente en China. De acuerdo con los autores mencionados, la localizacién de la industria es un
factor de aglomeracion significativo en la entrada de IED en China, ello puesto que, una vez atraida una masa
considerable de IED en cierta zona, lo que percibiran otros inversores serd un ambiente con posibilidades de
intercambio de tecnologia, experiencia, etc.

Asimismo, de acuerdo con Ortega (2015), la inestabilidad, la inseguridad social o el cambio de poder en
el gobierno federal y estatal en México parecen ser un factores poco relevantes para los inversionistas extranjeros,
ello puesto que el gobierno mexicano, a través de diversas politicas publicas, protege la IED, ademads de la
ausencia de expectativas relacionadas con cambios en la politica econémica del pais que pudiera afectar el nivel
comercial en el que se desarrollan, independientemente, incluso de la alternancia del poder entre partidos.
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Respecto al tema de corrupcién, Egger y Winner (2005) y Mathur y Sing (2013) senalan que es un
factor cuyo efecto es casi nulo en la atraccién de IED. De acuerdo con este autor, México y China se perciben
como economias de un alto nivel de corrupcién. Sin embargo, de acuerdo con el puntaje del Indice de
Percepcién de Corrupciéon (IPC)®, a pesar de tener un margen de diferencia bastante reducido (de 2002 a 2016
el IPC de ambos paises ha oscilado en un rango de 3 a 4 puntos), la percepcion del grado de corrupcién favorece a
China.

En cuanto a los aspectos culturales y distancia psicoldgica’, la economia China parece presentar
mayores dificultades que México, especialmente por el idioma. De hecho, a este aspecto Du, Harrison y Jefferson
(2012) parece encontrar la condiciéon por la que los principales flujos de IED proceden de paises como Hong
Kong, Singapur y Taiwan: rasgos culturales.

4. Reflexiones y comentarios finales

Del analisis previamente desplegado, queda evidenciado que los procesos de apertura comercial y las reformas
econdmicas liberalizadoras que condujeron la economia china y mexicana tuvieron un claro diferenciador;
mientras China lo llevo a cabo a partir de un plan estratégico de largo plazo implementado gradualmente, México
fue respondiendo de forma reactiva e irrestricta ante los estimulos del exterior, teniendo como punto de partidala
crisis que prosiguié al boom petrolero.

El resultado ha sido, por un lado, una potencia emergente con un aparato industrial robusto que
compite con economias avanzadas, que presenta crecimiento econémico superior a los demas paises, que ha
elevado el nivel de bienestar de su poblacién y que tiene capacidad de reaccién ante choques externos y liderazgo
regional y; por otro lado, una economia “emergente” basada en la exportacién de manufactura y bienes
primarios, con tasas de crecimiento muy modestas, con gran porcentaje de su poblacion en pobreza, que carece
de estrategias para la reaccién ante eventos externos, lo que la hace vulnerable, y que es dependiente de su
principal socio comercial.

En términos de la politica econémica, México carece de vision a largo plazo y esta limitado a paliar
distorsiones macroeconémicas a corto plazo. En su btisqueda por preservar la estabilidad de precios, cuyo
resultado tampoco ha sido exitoso, el crecimiento econémico, pleno empleo, la distribucién mas equitativa del
ingreso y riqueza y el equilibrio de la balanza de pagos que México ha tratado de resolver desde la apertura
comercial, han tenido un desempeno marginal.

En cuanto ala IED, en México la entrada de inversion extranjera tomé forma de operaciones outward y
FyATs inward horizontales. En principio, todas estas estuvieron favorecidas por las condiciones de desregulacion
y el inicio de importantes tratados comerciales, desde el periodo presidencial de Miguel de la Madrid, por la
privatizacién de empresas publicas en los noventa, lo anterior trajo como resultado un alto grado concentracién
en diversos mercados.

En tanto que, en China las empresas de capital extranjero estan categorizados por tipo de proyectos; a
pesar de que, las WFOEs es la modalidad de inversién mas empleada, estin controlados y limitados por el
gobierno chino, éste les da libertades de acuerdo a las necesidades e intereses nacionales.

8Elindice de Percepcion de Corrupcion (IPC) se refiere ala percepcion del grado de corrupcion visto por empresarios y analistas de riesgo, y se extiende

entre 10 (altamente limpio) y 0 puntos (altamente corrupto).

"Entendida como las diferencias entre distintos paises en términos de lenguaje, cultura, sistema econdmico, politico, practicas comerciales, etc.,

variables que obstaculizan la comunicacioén de las empresas con los distintos paises y sus mercados” (Avendaio y Garcia, 2013).
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En cuanto a las lecciones y reflexiones que se desprenden del presente, queda reconocer que, tanto el
contexto econémico y financiero internacional, como las relaciones que cada economia guarda con el exterior,
son totalmente distintas en la actualidad, con respecto a las de hace casi cuatro décadas, por lo que, las accionesy
estrategias econémicas que pudiera emprender México deben ser evaluadas desde el escenario actual.

Es importante buscar mecanismos de fortalecimiento industrial y generacién de capital humano que
permitan promover la innovacion y desarrollo tecnoldgicos, fortaleciendo a las ya existentes empresas y buscando
generar nuevas firmas mexicanas, aliviando las dependencias con el exterior. Lo anterior, con base en una
estrategia politica de largo plazo, en la que se establezcan prioridades de orden nacional y se cumplan,
independientemente, del partido politico que se encuentre en el poder. Asi, se podra dirigir la IED y el comercio
exterior a las necesidades de dicha industria, aprovechando ambos factores como potencializadores del
crecimiento y no, como a la fecha, como mecanismos de dependencia hacia el extranjero.

Si bien la evolucion del comercio e Inversion Extranjera Directa es un factor clave para explicar el
desempeno econémico y la disparidad del mismo entre las economias china y mexicana, existen otras variables a
considerar, tales como el sector financiero y aspectos histéricos y culturales, por lo que, dichos factores podrian
ser objeto central de investigaciones ulteriores.
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