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The timber industry in the APEC economies: a methodological proposal
for the construction of a Sustainable Productivity Index
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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo proponer una medida para evaluar la productividad econémica relativa a sus
efectos en el medio ambiente. Se propone un Indice de Productividad Sostenible (IPS) compuesto por el producto
de un indice de productividad y una Razon de Regeneracion Ambiental (RRA), construido con informacion de la
biocapacidad y la huella ecolégica. El indice propuesto se emplea para evaluar la industria de la madera en las
economias del APEC de 1990 a 2019. Los resultados indican que Corea del Sur, Singapur y Japén muestran una
RRA inferior a la unidad, con pérdida global de sus recursos forestales, lo que significa que su IPS es inferior a su
indice de productividad, mientras que para el resto de las economias los resultados son favorables, sin embargo, la
RRAvyel IPS decrecen en el caso de Nueva Zelanda y México.

Palabras clave: productividad sostenible, regeneracion ambiental, biocapacidad, huella ecoldgica, madera,
APEC.
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Abstract

This work aims to propose a measure to evaluate economic productivity relative to its effects on the environment.
A Sustainable Productivity Index (IPS) is proposed, composed by the product of a productivity index and an
Environmental Regeneration Ratio (RRA), constructed with information on biocapacity and ecological
footprint. The proposed index is used to evaluate the wood industry in the APEC economies, from 1990 to 2019.
The results indicate that South Korea, Singapore and Japan show less than unity RRA, global loss of their forest
resources, which it means that their IPS is lower than their productivity index, while for the rest of the economies
the results are favorable, nevertheless, the RRA and the IPS decrease in New Zealand and Mexico.

Keywords: sustainable productivity, environmental regeneration, biocapacity, ecological footprint, wood, APEC.
JEL classification: C43, Q00, Q23.
Introduccién

El aprovechamiento forestal sigue siendo extensamente utilizado como una actividad de la cual muchos
dependen para su subsistencia, para el afio 2010, 12.7 millones de personas contaban con su empleo en el
bosque y produciendo un valor afiadido bruto del sector forestal de 606 miles de millones de ddlares para el ano
2011. Sin embargo, también es cierto que los bosques y la gestién forestal han cambiado considerablemente
desde 1990 debido a una importante contraccién de la superficie forestal a nivel mundial (FAO, 2016).

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), las
actividades productivas basadas en el uso de recursos naturales deben gestionarse de manera sostenible (FAO,
2022). Este principio también ha sido reforzado desde la agenda de investigacion para las economias del Foro de
Cooperacion Econémica Asia Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés), destacando la importancia de guardar el
equilibrio entre las actividades productivas del sector forestal y la sostenibilidad en el uso de este recurso (APEC,
2019).

El APEC ha planteado como uno de sus objetivos el crecimiento econémico sostenible de la regién vy,
como parte de éste, el promover el comercio de productos forestales cosechados legalmente (APEC, 2019). Este
objetivo toma relevancia debido a que el comercio de productos forestales del APEC destaca a nivel internacional,
pues del drea mundial de bosque, calculada en 3,999 millones de hectareas, 2,190 millones se ubican en las
economias del APEC, esto es equivalente a poco mas del 50 por ciento. De la misma manera, las economias del
APEC concentran el 60 por ciento de la produccion mundial y el 80 por ciento del comercio mundial de
productos forestales (FAO, 2018).

El estudio de la productividad relacionado con los factores de la produccion en la industria de la
madera, en el contexto de un mercado internacional competitivo, integrado con un enfoque que tome en cuenta
el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, conlleva beneficios para la propia industria. De esta
manera, se presenta como objetivo en este trabajo el de obtener la productividad sostenible para las economias
del Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico para el periodo 1990-2019.
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En el primer apartado se hace la exposicion del concepto de competitividad legitima, en contraposicion
del de competitividad espuria. La competitividad legitima se compone de varios elementos, dentro de los cuales
pueden destacarse la productividad y el empleo sostenible de los recursos naturales. Estas dos variables son
precisamente las que se retoman para la propuesta del indice de productividad sostenible aqui presentada. En el
segundo apartado se presentan trabajos empiricos en relacién con la productividad, en lo general, y la
productividad de la industria de la madera, en lo particular. En el tercer apartado se desarrolla la propuesta del
Indice de Productividad Sostenible (IPS). En el cuarto apartado se tienen los resultados del cdlculo del IPS para
la industria de la madera de las economias del APEC objeto de estudio. Finalmente, se presentan las principales
conclusiones del articulo.

La competitividad espuriay auténtica

La competitividad de empresas y naciones puede buscarse en acciones de corto plazo, que por lo general tendran
poco éxito a la larga, o mediante estrategias de mediano y largo plazos, con efectos permanentes en la
productividad, por medio de la reestructuracion de los sistemas econdmicos y su insercién internacional,
considerando por sobre todo, la obtenciéon de una competitividad industrial genuina (auténtica) (Chudnovsky &
Porta, 1991).

La importancia de la competitividad genuina en el desempeno de las naciones encuentra su origen en
los trabajos de Fernando Fajnzylber (1988 y 1989) de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).

De acuerdo con Fajnzylber (1988), la competitividad de una nacién se define como “la capacidad de un
pais para sostener y expandir su participacion en los mercados internacionales y elevar simultdneamente el nivel
de vida de su poblacion. Esto exige el incremento de la productividad y, por ende, la incorporacién de progreso
técnico” (p. 13).

Esta competitividad, asi definida, puede considerarse como auténtica, diferencidndose de la
competitividad “espuria”, la cual se fundamentaria en la captacion de mayores excedentes por parte de los
sectores dominantes sobre la base de la devaluacion de las monedas, la intensificacién de los ritmos laborales y/o
la depredacién del medio ambiente. Estas estrategias buscan la obtencién ficil y rapida de ganancias, sin
embargo, no pueden ser sostenidas en el mediano plazo en tanto generan un impacto regresivo sobre el nivel de
ingresosy su distribucién (Fajnzylber, 1988).

La competitividad auténtica se refiere al incremento sostenido de la productividad lograda con un pleno
respeto a los criterios de la equidad social, asi como de aquellos que son pertinentes a la sostenibilidad ambiental,
por medio del progreso técnico, las innovaciones en los productos y los procesos, el uso de las materias primasy la
reorganizacion de la produccion, por mencionar algunos. Las ganancias obtenidas de este modo, perduran y
pueden ser reproducidas en el tiempo, ya que tienen la capacidad de retroalimentarse debido a los procesos de
aprendizaje que durante su desarrollo o implementacion se generan (Fajnzylber, 1988).

A partir del trabajo seminal de Fajnzylber (1988), otros autores han aportado elementos conceptuales
sobre la autenticidad de la competitividad.
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La CEPAL (1990) adopté como definicién de competitividad de una economia a “la capacidad de
incrementar, o al menos de sostener, la participacion en los mercados internacionales con un alza simultdnea en
el nivel de vida de la poblacién” (p. 13). De esta manera, la CEPAL (1990) destaca que la competitividad
auténtica, depende de las posibilidades de elevar la productividad al nivel de las mejores practicas
internacionales.

Por su parte, Casar (1993) sugiere que habria que distinguir entre las mejoras de competitividad
asociadas a la depresion de la demanda interna y al aumento de la capacidad ociosa, asi como a la contraccién de
los salarios, de las que son compatibles con el crecimiento del nivel de actividad y con la expansion de los salarios.
Ademais, senala que esta distincion es asimilable con la visién de la competitividad espuria y legitima (auténtica)
en el sentido que lo presentan Fajnzylber (1989) yla CEPAL (1990).

Las definiciones de la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), de la
Comision de Competitividad Industrial de Estados Unidos y de la Comisiéon Europea, coinciden en que la
competitividad de una nacién no se limita a vender afuera y mantener un equilibrio comercial (desempeno
exportador), sino que la performance exitosa se relaciona con un incremento en el empleo y los ingresos reales
para aumentar el bienestar de las generaciones actuales y futuras (OCDE, 1992).

En correspondencia con esta perspectiva, Chudnovsky & Porta (1991) destacaron la necesidad del
estudio de la competitividad en dos vias; por un lado la, competitividad que se denomina “aparente” o “revelada”
y que es aquella que considera indicadores exclusivamente de tipo cuantitativo y que se relacionan con el
desempeno exportador; y, por el otro, el andlisis de la competitividad “actual y potencial”, la cual tratard de
determinar los aspectos vinculados a la produccion o a los mercados, es decir, las caracteristicas particulares del
producto, la especializacion, organizacion, control de la innovacién tecnoldgica y calidad de la mano de obra,
entre otros.

Padilla (2006), también consider6 a la competitividad “efimera, artificial o espuria” como la asociada a
los bajos salarios, explotacion no sustentable de recursos naturales, condiciones laborales inadecuadas y basada
en ventajas comparativas estiticas. Por otro lado, considera a la competitividad “real o auténtica” como la
asociada con la adopcién de nuevos y mejores productos, el incremento en la capacidad productiva, nuevas
formas de organizacion empresarial, basada en ventajas competitivas dindmicas que permitan aumentar el nivel
salarial y el nivel de vida de la poblacién.

La abundancia de recursos naturales y su uso como factor generador de competitividad, es una
estrategia mediante la cual se pueden obtener aumentos de la rentabilidad en el corto plazo, sin embargo, en el
largo plazo no es posible dejar de lado la preservaciéon y defensa de los recursos naturales. Esto puede llevarse a
cabo con el uso de estrategias sustentables y descartando la explotacion indiscriminada o la degradacion
ambiental (Lugones, 2001).

En resumen, la competitividad genuina tiene como fundamento el aumento de la productividad y el
progreso tecnoldgico, resultando en una mejoria de la equidad de los ingresos y aumento del bienestar social, en
general. Sin embargo, el crecimiento de la productividad debe ser sostenible, pues la competitividad genuina es
incompatible, por definicién, con la degradacién del medio ambiente.

12 » RNEE = Volumen XVIl®= No.2® 2022 = 9-29
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Productividad industrial y maderera. Evidencia empirica

La productividad total de los factores para la industria manufacturera a nivel internacional y su relacién con la
apertura comercial, ha sido estudiada por Cameron et al. (2000), Powell & Wagner (2014), Ahmed et al. (2017),
evidenciando que la apertura comercial puede aumentar la productividad. En Bas et al. (2016), se muestra
también el efecto positivo de la reduccién de aranceles sobre los niveles de productividad a nivel industrial.

Particularmente para la industria manufacturera de las economias del APEC, en Iscan (1998), la
liberalizacion comercial es un factor de aumento de la productividad de la industria mexicana, idea que se
refuerza en Pavcnik (2002) y Amiti & Konings (2005), para el sector manufacturero de Chile e Indonesia
respectivamente.

La productividad laboral relacionada con la innovacién y la difusién de la tecnologia, para la industria
internacional manufacturera, se encontr6 como una relacion de equilibrio estadisticamente significativa y
cuantitativamente importante en Apergis et al. (2008). De la misma manera en Raymond et al. (2015), se
evidencia la causalidad unidireccional que va de la innovacién a la productividad laboral para empresas
manufactureras, tal como se manifiesta en Kilicaslan et al. (2017), donde el impacto del uso de tecnologias de la
informacién y comunicacién aumenta el valor agregado y éste, a su vez, aumenta los niveles de productividad
manufacturera.

Por otro lado, la productividad total de los factores asociada con los gastos en investigacién y desarrollo
encuentra una relacion positiva en Frantzen (2003) y Apergis et al. (2008). Respecto a las derramas tecnoldgicas
Los y Verspagen (2000), estimaron su impacto sobre la manufactura estadounidense encontrando efectos
positivosy significativos sobre la productividad. De la misma manera, en Villarroya et al. (2006), Cinet al. (2016),
Rodriguez et al. (2016) y Nolazco (2020), se corrobora la importancia de la inversion en investigacién sobre la
productividad total de los factores.

Por su parte, Chun & Lee (2015), al igual que en Konings y Vanormeligen (2015) y Jones et al. (2017),
relacionaron esta productividad con las practicas de compensaciéon, encontrando una alta y significativa
relacion, apoyando con ello la hipétesis de que la ausencia de buenas practicas e incentivos, puede ser uno de los
factores que han limitado incrementos en la productividad del sector manufacturero.

Con un enfoque especifico para la industria de la madera, Farhadi et al. (2015) destacan que la
productividad total de los factores en economias con gran uso de recursos naturales, se correlaciona
positivamente con el grado de libertad econémica.

Barreto et al. (1998), estudiaron el impacto de la gestién del bosque sobre la productividad y el costo de
la tala, encontrando que las actividades de planeacion inciden favorablemente sobre los costos, generando una
mayor productividad. Se destaca que la productividad estd medida por el volumen de madera extraida. En
cuanto al efecto educacion y organizacion sobre la productividad laboral, Fleisher et al.(1996), resaltaron que
son factores que se relacionan directamente en industrias derivadas de la madera.

Schumacher & Sathaye (1999), Narayanan & Sahu (2013), Stier (1982) y Kant & Nautiyal (1997)
emplearon la intensidad de energia utilizada y, con base en la funcién de produccién en industrias relativas a la
madera, concluyeron que, al aumentar la intensidad de tecnologia utilizada, 1a mano de obra se reduce. En este
sentido, De Borger & Buongiorno (1985) muestran para el caso de Estados Unidos que, a medida que se
intensifica la tecnologia utilizada (energia), la productividad total de los factores si aumenta.
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Nautiyal & Singh (1986), destacaron la importancia del factor trabajo y capital, encontrando un mayor
peso de estos factores para las productividades en industrias derivadas de la madera, que el que le proporciona el
insumo energia intensiva. Para reforzar lo anterior, Frank et al. (1990), muestra resultados similares para la
productividad del trabajo, agregando la importancia de las economias de escala como otro determinante de la
productividad.

En territorios con abundancia de recursos naturales, su productividad puede verse condicionada por
las instituciones reguladoras de politicas ambientales y las financieras para cada economia, en Roy et al.(1999),
Farhadiet al. (2015), Badeeb & Lean (2017) se encuentra evidencia de dichas relaciones.

El Indice de Productividad Sostenible

La productividad se define como la relacion entre la cantidad de producto obtenido en un sistema productivo y
losrecursos o factores utilizados para obtenerlo. Matematicamente puede definirse de la siguiente manera:

Q

P ==
XFw;

Donde:

P = Productividad

Q = Produccién

F; =iésimo factor empleado en la produccién

W; = peso relativo del iésimo factor empleado en la produccion

La actividad productiva requiere del empleo de recursos naturales, como materia prima, sin embargo,
registros historicos sobre los volimenes de produccién o sobre el valor de la misma, por si solos no reflejan los
cambios en la calidad del uso del recurso natural (Topp, 2013). De tal manera que, una vez determinada la
productividad resulta necesario conocer hasta qué punto este resultado se ha obtenido mediante un
aprovechamiento sostenible del recurso natural.

Es porlo anterior que se propone la Razén de Regeneracion Ambiental (RRA), como una medida para el
conocimiento del aprovechamiento de los recursos naturales y su capacidad de regeneracion, reflejando un
factor de sostenibilidad.

Para la construccion del RRA se consideraron una gran variedad de indicadores existentes que
comunican los avances peridicos y con metodologias fiables en términos de deterioro ambiental, tales como el
Indice de Desempeno Ambiental (EPI) desarrollado por la Universidad de Yale, el Indice de Sostenibilidad
Ambiental (ISA), que precedi6 al EPI, el Indice Global de Economia Verde (GGEID), que se evaltia desde 2010, y el
Indice Del Planeta Vivo (LPI) que estudia el estado de la biodiversidad mundial.

14 » RNEE = Volumen XVIl® No.2= 2022 = 9-29
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Fueron las mediciones de la huella ecolégica, proporcionadas por Foot Print Data Foundation
(FODAFO, 2020) las utilizadas como base de datos principal, dado que sus mediciones consideran cuentas
nacionales confiables, transparentes y de libre acceso que miden el uso de recursos ecoldgicos y la capacidad de
recursos de lasnaciones a lo largo del tiempo. Existen registros desde 1967 hasta la actualidad’.

La Razén de Regeneracién Ambiental (RRA) se define como la relacién entre la biocapacidad yla huella
ecoldgica. Matematicamente puede expresar de la siguiente manera:

Biocapacidad
RRA = —mM8M8M8MM
Huella ecolégica

La biocapacidad representa la habilidad de los ecosistemas para producir materiales bioldgicos ttiles y
para absorber desechos generados por los humanos, utilizando tecnologias de administracién y extraccion
actuales, se expresa en hectdreas globales (gha?) (FODAFO, 2022).

Su formula de célculo esla siguiente:

Biocapacidad = Y.(A,, * YE, * EQE,)

A representa el drea bioproductiva de un tipo de superficie n, que se puede clasificar en: 1) tierras de
cultivo; 2) bosques; 3) tierras de pastoreo; 4) el mar, en cuanto a la pesca; y 5) areas urbanizadas y para
infraestructura.

YF es un factor de rendimiento para un tipo de suelo de un pais. Representa la relacién entre los
rendimientos promedio nacionales y mundiales: YF, = :—" donde Y, y Y, sonlosrendimientosnacionalesy
mundiales respectivamente. "

EQF esun factor de equivalencia que homologa las areas para los diferentes tipos de uso de suelo, n, de
cada pais a una medida estindar mundial, relacionando la productividad local de la tierra con respecto a la
productividad mundial.

El calculo de los factores de equivalencia se realiza ponderando diferentes areas terrestres en términos
de su capacidad (idoneidad) para producir recursos ttiles para los humanos.

De esta manera se cuantifica un indice de idoneidad promedio mundial para un tipo de uso de suelo y
su relaciéon con un indice de idoneidad promedio para todos los tipos de uso de suelo, obteniendo valores que
pueden variar entre 10y 90, desde las tierras mas idoneas para cada actividad con los valores mas altos, hasta las
noidéneas con los valores mas bajos3.

! Estas cuentas se basan en conjuntos de datos de las Naciones Unidas o afiliados, incluidos los publicados por la FAO, la base de datos de estadisticas de
comercio de productos basicos de las Naciones Unidas y la division de estadisticas de las Naciones Unidas, asi como la agencia internacional de
energia (FODAFO, 2022).

2 Es una medida empleada para cuantificar la bioproductividad de las hectareas productivas, es decir contabiliza las hectdreas que cada persona puede

5 emplear para vivir sin reducir la capacidad de bioregeneracion del recurso (FODAFO, 2022).

 Elindice se clasifica como sigue: muy idéneo, 90; idoneo, 70; moderadamente idoneo, 50; marginalmente idoneo, 30; y no idéneo, 10.

RNEE = Volumen XVIl®= No.2= 2022 = 9-29 ¢ 15



R N EE José César Lenin Navarro Chavez m Plinio Hernandez Barriga
Claudia Trujillo Garcia

La huella ecoldgica es un indicador para conocer el grado de impacto de la sociedad sobre el ambiente.
Es una herramienta para determinar cuinto espacio terrestre y marino se necesita para producir todos los
recursos y bienes que se consumen, asi como la superficie para absorber los desechos que se generan, usando la
tecnologia actual (Wackernagel y Rees, 1996).

El consumo de un pais se calcula de la siguiente manera:
Consumo = Produccion — Exportacion + Importacion

Esta demanda considera la producciéon, que se enfoca en la cosecha y en las emisiones de CO2
involucradas, asi como en los flujos de materias primas exportadas e importadas respectivamente.

Una vez contabilizados los consumos, éstos son transformados en superficie bioldgica productiva, lo
cual equivale a calcular la superficie necesaria para satisfacer el consumo de cierto producto. De esta forma la
huella ecolégica se mide de la siguiente manera:

Consumo
)£

Huell logica = (7
uetta ecotogica Productividad

Donde el factor de equivalencia se define de la misma manera que en el célculo de la biocapacidad y se
expresan en hectdreas globales (gha?) .

Tanto la biocapacidad como la huella ecoldgica se miden en una misma escala, que es de hectareas
globales (gha?) . Ademas suelen presentarse en términos relativos, dividiendo ambos indicadores entre la
poblacion total, obteniendo asi medidas per capita.

La relacién entre biocapacidad y huella ecolégica, definida por el RRA, permite identificar la
sostenibilidad de una region. Si la biocapacidad es mayor a la huella ecolégica el RRA superara la unidad, ello
significa que hay un superavit ecolégico o una cantidad de recursos disponibles que sobrepasa a la cantidad
consumida. Por el contrario, sila huella ecolégica es mayor a la biocapacidad el RRA serd inferior ala unidad, ello
implicaria un consumo de recursos mayor a los que hay disponibles, por tanto estarfamos frente a un déficit
ecoldgico.

SiRRA > 1, representa un aumento en la capacidad de regeneracién ambiental.

SiRRA = 1, hay un equilibrio en la regeneracién ambiental.

SiRRA < 1, representa una regresion en la capacidad de regeneracion ambiental.

Tomando en cuenta el concepto de productividad y la Razén de Regeneracion Ambiental se propone el
Indice de Productividad Sostenible, como la utilizacién eficiente de los factores para producir bienes y/o servicios
ponderado por el RRA. Definiéndose de la siguiente forma:

P
IPS, = (—t X 100) (RRA,)
B
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Donde:

IPS, = Indicede Productividad Sostenible, en elanot.
P; = Productividad, en el ano .

P, = Productividad, en el ano base.

RRA; = Razén de Regeneracion Ambiental, en el anot.

Mediante el indicador IPS;, es posible expresar los incrementos o disminuciones de los niveles de
productividad, en términos de sus impactos en el uso los recursos naturales.

SiIPS = IP, existe una productividad sostenible de equilibrio.

SiIPS > IP existe un aumento en la productividad auténtica.

SiIPS < IP existe una productividad espuria.

La productividad auténtica se presenta para las economias en las cuales los aumentos de la
productividad fueron acompanados de procesos derivados del uso sostenible de sus recursos naturales,
reportando un superavit del mismo o con tendencia creciente. Por su parte, la productividad espuria, hace
referencia a los logros o aumentos en la productividad de la industria de la madera, obtenidos mediante la
explotacién desmedida del recurso natural, es decir, se refiere a economias que no consideran la sostenibilidad
en el desarrollo de esta actividad industrial y por tanto cuentan con un déficit ambiental.

Calculo del IPS de la industria de la madera en las economias del APEC

Para llevar a cabo el cilculo del IPS de la industria de la madera en las economias del APEC se emplearon los
indicadores propuestos en el apartado anterior, pero relativos a esta rama industrial.

En el calculo de la productividad se emple6 el indicador del valor agregado de la industria de la maderay
productos de madera y corcho, excepto muebles, dividiéndolo entre el total de trabajadores empleados en esta
rama industrial, como tnico factor de la produccion, obteniéndose un indicador simple de productividad del
trabajo, a partir del cual fue obtenido el Indice de Productividad del Trabajo (IPT). La informacién se obtuvo de la
base de datos dela OECD (2022).

En el célculo de la Razon de Regeneracion Ambiental fueron empleados datos de biocapacidad y de la
huella ecoldgica, especificamente los referidos al recurso forestal, siendo una de las superficies biolégicas que
componen el indicador global de la huella ecoldgica. La superficie forestal que se analiza, se refiere a la superficie
ocupada por bosques, ya sean naturales o repoblados, pero siempre que se encuentren en explotaciéon para la
produccion de productos forestales. Lainformacién se obtuvo de labase de datos de FODAFO (2022).

En un primer momento, se presentan los resultados obtenidos de la productividad del trabajo de la
industria de la madera, para las economias del APEC objeto de estudio. Se tiene en este caso, que los valores mas
altos para esta productividad durante el perfodo 1990-2019, los alcanzaron los Estados Unidos, Japon, Corea y
Canada (véase grafica 1).
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Grafica 1 Economias del APEC con los mas altos Indices de Productividad del
Trabajo (IPT) en la industria de la madera durante el periodo 1990-2019
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Fuente: elaboracién propia con base en el Indice de Productividad del Trabajo (IPT).

En tanto que, dentro de las economias del APEC que obtuvieron los menores niveles de productividad

para la industria de la madera en el periodo revisado se encuentran Nueva Zelanda, México, Singapur y Malasia

(véase grafica2).
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Grafica 2 Economias del APEC con los menores Indices de Productividad
del Trabajo (IPT) en la industria de la madera durante el periodo 1990-2019
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Fuente: elaboracién propia con base en el Indice de Productividad del Trabajo (IPT).

Se procede enseguida a obtener los resultados para la Razén de Regeneracién Ambiental (RRA). En
este caso, los valores que se encuentran por encima de la unidad son preferibles, pues se trata de economias que
estan haciendo un uso del recurso forestal en base a la fuerte capacidad de regeneracién de este recurso.
Mientras que, los valores ubicados por debajo de la unidad significan una regresién en la capacidad de
regeneracion del recurso, lo cual equivale a tener un déficit del recurso forestal.

Para las economias del APEC con resultados en la industria de la madera menores a la unidad,
sobresalen Singapury Corea del Sur. En lo que respecta a Japén, para esta economia sus valores son menores a la
unidad hasta el ano 2000, a partir del 2001 sus valores superan la unidad (véase grafica 3).
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Grafica 3 Economias del APEC con regresién en la capacidad de regeneracién ambiental
en la industria de la madera durante el periodo 1990 - 2019
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Fuente: elaboracion propia con base en la Razén de Regeneracion Ambiental (RRA).
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Corea es uno de los diez mayores consumidores de madera y pasta de madera, tuvo su indice mas alto en
el ano 1998, a partir del cual se tiene un descenso significativo alcanzando valores que se encuentran entre 0.3 y
0.5. El aprovechamiento forestal que tiene lugar en esta economia, de acuerdo con los resultados del RRA da
cuenta de la necesidad de reducir su huella ecolégica.

En el caso de Singapur, en 1953 sus bosques de manglares cubrian aproximadamente 63.4 km2.
Mientras que para el 2018 la superficie se redujo a 8.1 km2, esto es, se tuvo una pérdida del 87% (Avatar Energia,
2022).

Finalmente en lo que se refiere a Japon, de acuerdo a la Agencia Forestal de Japon (AFJ) (2022), a partir
del 2001 los recursos forestales aumentaron cubriendo dos tercios del territorio nacional hasta el ano 2017.

Por su parte, las economias con un IRA mayor a la unidad, incluyendo a Japén a partir de 2001,
muestran un aumento en la capacidad de regeneracion ambiental en el uso del recurso forestal (véase grafica 4).

Canada se ubica en primer lugar debido a la importancia creciente de la legalidad y la sostenibilidad
ambiental en todo el sector forestal, reconocido por el gobierno, la industria y los consumidores (DFM,2015).

Con valores mayores a la unidad se encuentra Nueva Zelanda, con la particularidad de que su RRA fue
del 2.74 en 1990 y se redujo a 2.0 para el ano 2019. Los aumentos continuos de sus exportaciones se siguen
dando, hasta el 2000 el 84% del comercio de madera correspondié a exportaciones y para el 2020 la madera
rugosa fue el cuarto producto mis exportado por esta economia, y con ello se ubicé como el mayor exportador de
este producto a nivel mundial (OEC, 2022).

México mantuvo el mismo comportamiento decreciente que Nueva Zelanda, con valores en su RRA de
2.89 en 1990 y para el 2019 este valor se redujo a 1.58. La expansién de tierras utilizadas para cultivo y
urbanizacion resulta un peligro por la deforestacion.
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Grafica 4 Economias del APEC con capacidad de regeneracién ambiental
en la industria de la madera superior a la unidad durante el periodo 1990 - 2019
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Fuente: elaboracion propia con base en la Razén de Regeneracion Ambiental (RRA).
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En el caso de Estados Unidos, se tuvo un RRA positivo con tendencia creciente, siendo el mayor
productor y consumidor del mundo, cuenta con una profunda tradicién de reforestacién como parte
fundamental de la gestién de los recursos (U.S. Department of State, 2022).

Malasia por su parte, es un importante productor de bienes madereros para el mercado mundial, los
valores de su RRA se han mantenido positivos y constantes para el periodo de estudio.

Una vez calculado el RRA, fue posible obtener el IPS. Para cada una de las economias consideradas, los
valores para el IPS fueron comparados con el indice de productividad del trabajo y los resultados para este
indicador en el periodo 1990-2019, indican que dos economias tuvieron una productividad espuria, es decir, sus
niveles de productividad del trabajo en la industria de la madera, presentan un déficit simultaneo en sus recursos
forestales. Estas economias son Coreay Singapur (ver grafica 5).

Grafica 5 Economias del APEC con productividad espuria en la industria de
la madera durante el periodo 1990 - 2019
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Fuente: elaboracién propia con base en el Indice de Productividad del Trabajo (IPT) y el indice de Productividad Sostenible (IPS)
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Particularmente, Japén tuvo una productividad espuria pero tinicamente durante el periodo 1990 —
2000. Mientras que, para el periodo 2001-2019, presenta mas bien una productividad auténtica (véase grafica 6).
El comportamiento de esta economia es el que llama mads la atencién por sus avances en la gestién y uso de los
recursos forestales.

Grafica 6 Productividad espuria y productividad auténtica en la industria de la
madera en Japén durante el periodo 1990-2019
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Fuente: elaboracién propia con base en el indice de Productividad del Trabajo (IPT) y el indice de Productividad Sostenible (IPS)

Por lo que se refiere a la productividad auténtica o sostenible para el periodo objeto de estudio 1990 —
2019, fueron Canad4, Estados Unidos, Malasia, México y Nueva Zelanda las economias que tuvieron aumentos
en esta productividad (ver grafica 7).

De los resultados obtenidos, dentro de los mayores valores o con un marcado aumento en su
productividad auténtica, sobresale en primer lugar Canada con la mayor diferencia encontrada entre el IPS y el
IPT. Esto significa, que la economia canadiense genera aumentos en la productividad de la industria de la
madera, pero siempre han estado acompanados de incrementos mayores en términos de una productividad
sostenible. Esto es, se ha tenido una gestién responsable y expansién en constante aumento de sus recursos
forestales (biocapacidad) (IPS -IPT = 560.69 para el ano 2019) (véase grafica 7).
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Grafica 7 Economias del APEC con productividad auténtica en la industria de la
madera durante el periodo 1990 - 2019
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Fuente: elaboracién propia con base en el Indice de Productividad del Trabajo (IPT) y el indice de Productividad Sostenible (IPS)
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Por su parte, la industria de la madera en el caso de los Estados Unidos presenta una acentuada
diferencia entre el IPS y el IP a partir del ano 2008. E1 IPS tiene un creciente aumento, si bien va acompanado de
incrementos en el IP, las diferencias son cada vez mis significativas (IPS —IP = 104.34 para 2019).

Para Nueva Zelanda, las diferencias entre el IPS y el IP se mantienen a lo largo del periodo. En 1990 esta
diferencia fue de 46.41 puntos, mientras que para el ano 2019 se increment6 a 54.65 puntos. Datos que sitGian a
esta economia en el tercer lugar, en lo que respecta a su productividad auténtica o sostenible.

Malasia empez6 el periodo de estudio con un IPS muy similar a su IP y con diferencias positivas pero
minimas hasta el 2008. A partir de este afo su IPS se incrementé de manera considerable (IPS - IP = 12.72 para
2019).

Finalmente México, en términos de los logros en su productividad auténtica para la industria de la
madera, de manera particular es de llamar la atencion el hecho de que, si bien se ha mantenido la diferencia
entre el IPS y el IP, la cual ha resultado positiva. Esta brecha se ha venido reduciendo considerablemente, ya que
en 1990 la diferencia entre el IPS y el IP fue de 20.77 puntos, mientras que, para el ano 2019 este valor se redujo a
9.63 puntos.

Conclusiones

La industria de la madera involucra una actividad tradicional que ha sido llevada a cabo desde la antigiiedad
debido a laimportancia yla utilidad que la madera ha tenido parala humanidad. Sin embargo, es a medida que va
tomando relevancia en la sociedad la conciencia sobre el cambio climatico, que se ha creado la necesidad de
pensar en el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales.

Integrando una vision de produccién sostenible, se realiz6 el anilisis de la productividad para esta
industria, considerando a México y a las economias del APEC para el periodo 1990 - 2019. La integracion del
concepto de sostenibilidad resulté un factor fundamental a considerar pues cuando las masas forestales son
gestionadas de forma responsable, se puede ayudar en la lucha contra el cambio climatico, bien sea mitigando o
almacenando carbono y este recurso especifico, puede volverse un recurso sostenible.

Como propuesta fundamental se elaboré un indicador que integra este factor de sostenibilidad a la
medicion tradicional de la productividad, resaltando asila idea de que esimportante y necesaria la produccién en
laindustria, pero igual de importante, es el uso responsable del recurso.

Los resultados del indicador (IPS) mostraron que son principalmente Corea y Singapur las economias
que han tenido durante todo el periodo de estudio, una regresién en la capacidad de regeneracién ambiental. Es
decir, considerando el uso intensivo del recurso forestal, la explotacién que se lleva a cabo para las actividades
industriales, supera a su propia capacidad de regeneracion, por lo cual la degradacion del bosque ha provocado
un déficit del mismo para estas economias. Esta situacion se pudo constatar con la Razén de Regeneracion
Ambiental (RRA), el cual est4 en sintonia con el Indice de Productividad Sostenible (IPS).

Enlo que respecta a Japon se encontré en la misma situacién que Corea y Singapur desde 1990 hasta el
ano 2000. A partir del 2001, en la economia japonesa los valores tanto del RRA como del IPS, tuvieron registros
favorables y un cambio significativo en la produccién (hacia la sostenible) para la industria de la madera.
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Las economias con una capacidad de regeneracion ambiental creciente o en equilibrio, son aquellas
donde, a pesar del uso del recurso forestal llevado a cabo para la produccién industrial, mantienen un superavit.
Canada4 sobresale como la economia con los mas altos valores en cuanto a la RRA y en cuanto al IPS, seguido por
Estados Unidos, Nueva Zelanda, Malasia y México, mostrando que es posible transformar los patrones de
industrializacién espurios, guardando una relaciéon de equilibrio entre las actividades productivas y la gestion
responsable en las actividades que se basan en el aprovechamiento de los recursos comunes.

Es mediante una vision integral del bosque que se le puede contemplar como un proveedor de recursos
que permita la industrializacion y el desarrollo. Por lo que la propuesta del IPS como instrumento innovador que
considera los aumentos auténticos de la productividad con una apreciaciéon renovada de los servicios ofrecidos
por los ecosistemas forestales, pone la atencion en poder captar parte de este valor en equilibrio con estrategias
para conservary gestionar los bosques de un modo sostenible.
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Resumen

Corea del Sur tenfa procesos de produccion correspondientes a paises subdesarrollados, para superarlo invirtié
en educacion e Investigacion y Desarrollo (I&D), que permitiera transformar la economia y hacerla competitiva.
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economia de Corea del Sur de 1980 a 2020, se trabajo por medio de un anélisis de informaciéon documental que
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Abstract

South Korea had production processes corresponding to underdeveloped countries, to overcome it invested in
education and Research and Development (R&D), which would allow it to transform the economy and make it
competitive. For the 80s, the economy shows transformations that lead it to be an industrialized nation and
continue increasing the investment of the Gross Domestic Product (GDP) in education and science and
technology. The article analyzes investment in education and R&D and its contribution to the transformation of
the South Korean economy from 1980 to 2020, working through an analysis of documentary information that will
guarantee the selective recovery of different sources to explain the relevance of investment in R&D in the
transformation of the economy. Thus, the analysis shows South Korea increased investment in R&D, number of
patents and researchers that contribute to the growth of exports and GDP.
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Introduccion

Corea del Sur antes de llegar a la década de los anos 80 del siglo XX, tenia procesos de produccion
correspondientes a paises subdesarrollados con escasa inversién en 1&D, para superarlo desde los anos 60 inicié
con el impulso de politicas de ciencia y tecnologia, que estimulan con el paso de los anos el incremento de la
inversién en I1&D, asi como el mejoramiento de los procesos tecnolégicos.

Los avances en los procesos de produccion siempre van acompanados con innovaciones tanto de
procesos como de productos, la sociedad de Corea del Sur con el paso de los afiosy el trabajo persistente en mayor
educacion y mds inversion en I&D, crea conocimiento cientifico y tecnolégico acelerando los niveles de
produccioén, al igual el crecimiento de la economia que impulsa las exportaciones de alto contenido tecnoldgico,
las cuales se logran por la creciente capacidad de los coreanos para incrementar sus recursos en 1&D y registrar
patentes que los direcciona en un proceso de industrializacién sélido, donde la innovacién de procesos y
productos son la base para ganar mayor presencia y competitividad en los mercados internacionales. (Licona y
Turner, 2014y Licona y Rangel, 2013).

Corea del Sur en su btusqueda de dar el salto del subdesarrollo a la industrializacién, ademas de
incrementar sus montos de inversion en 1&D, logra que éstos se reflejen en un crecimiento de la economia y que
las patentes generadas y registradas reflejen su capacidad de innovar y logra un crecimiento de su economia. Para
la segunda década del siglo XXI se encuentra entre las quince economias mas grandes, de igual manera forma
parte de las diez que mas exportaciones e importaciones realizan en el mundo.

De la inversion del PIB destinada para la I&D, las empresas coreanas tienen una alta participacion
siendo en el ano 2018 de 80.3 por ciento, seguida la inversion de las empresas por los institutos publicos de
investigacién con 11.5 por ciento y las universidades con un 8.2 por ciento, para el ano 2019 las empresas tienen
la misma participacion de 80.3 por ciento y los institutos publicos el 11.4 y las universidades suben a 8.3 por
ciento en su participacién (Ministry of Science and ICT and Korea Institute of S&T Evaluation and Planning
[KISTEP], 2021a). Reflejando las empresas de Corea del Sur un alto compromiso con la inversion en 1&D, que
muestra los bienes elaborados contienen un alto contenido tecnolégico y la calidad en su desarrollo, asegurando
la expansion de la oferta de sus productos en los distintos mercados del planeta.

El proceso de produccion de las empresas coreanas y su compromiso con la inversién en 1&D permite
que en el ano 2019 alcancen el 4.64 del PIB, para ubicarse entre los paises que mas patentes registran (Ministry
of Science and ICT and KISTEP, 2021a), dichas patentes contribuyen en sus procesos de producciéon para
mejorar procesosy bienes.

El presente articulo tiene como objetivo, analizar y explicar la dindmica de los montos de inversién en
educacion e I&D y su contribucién en la transformacién de la economia de Corea del Sur de 1980 a 2020. El
trabajo se encuentra estructurado en 5 apartados, el primero corresponde con la introduccion, el segundo al
sustento tedrico, el tercero a la inversién en educacién e investigacion y desarrollo y crecimiento del PIB, el
cuarto a las exportaciones de alta tecnologia, ingreso y regalias por el uso de patentes, el quinto se conforma por
las conclusiones y por tltimo se presentan las referencias que dan sustento al andlisis realizado a lo largo de cada
uno de los apartados.
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Sustento teodrico

Desarrollar y consolidar tecnologias que incrementen los niveles de competitividad en el contexto de la economia
mundial, requiere que los paises implementen politicas, que impulsen la investigacién y el desarrollo
tecnolégico. Las politicas son creadas e impulsadas a través de las instituciones que conforman la estructura de
un gobierno para dar continuidad a proyectos que consoliden el progreso de la sociedad.

La acumulacién de conocimientos permite incorporar nueva tecnologia en los procesos de producciéon
y de formacion, los cuales modifican formas de hacer negocios, de pensar y de organizarse, esta dindmica tiene
diferentes comportamientos en el incremento del Producto Interno Bruto (PIB), niveles de formacién de
recursos humanos y en recursos destinados para la inversion en ciencia y tecnologia de Corea del Sur, pais que a
lo largo de los anos viene transformando su economia y mejora su dinimica competitiva en los mercados
mundiales. La inversiéon en la formacion y capacitacion de las personas favorece de manera importante la
creacion de nuevasideas, asf como el progreso tecnolégico y econémico de la sociedad (Becker, 1987).

Invertir en la I&D, asi como en la educacién contribuye en la transformacién de la economia y coadyuva
en el crecimiento del PIB. Blaug (2007 y 1985), plantea que la educacion es verdaderamente necesaria para
impulsar el crecimiento econémico, ello porque la educacion comprende desde aspectos basicos, hasta técnicos
al igual que de los profesionales, y los sectores productivos requieren en su dinimica econémica, tanto de los
conocimientos generales, como de los conocimientos muy especificos, los cuales se obtienen en los diferentes
niveles que se ofertan en los respectivos sistemas educativos de cada pais. Los principales obstaculos para que los
paises alcancen su desarrollo, se encuentran en las brechas existentes en el conocimiento entre paises
industrializados y en desarrollo, asi como entre empresas més avanzadas y menos avanzadas. (Hoff y Stiglitz,
2002).

Al tener los paises la necesidad de incrementar la formacion de sus recursos humanos y la inversion en
el desarrolloy creacion de cienciay tecnologia, los gobiernos con sus instituciones implementan politicas, que les
permitan crear condiciones que impulsen el mejoramiento de los conocimientos en los individuos para
contribuir al crecimiento econémico por medio de la creacion de ciencia y tecnologia.

Thorstein Veblen desde 1898 planteé que los cambios de actitudes del individuo propician el
crecimiento econémico, menciona que los hombres cambian constantemente su percepcion y apreciacion del
modo como se puede realizar una actividad. La naturaleza de pensar y hacer es el fundamento del cambio en los
procesos de produccion, asi como de la percepcion de aprovechar los recursos. Veblen consideraba el cambio
institucional debia reflejarse, en el interés econémico colectivo por sobre el individuo, lo cual permitiria la
evolucion o estancamiento de las instituciones, que repercutirdn en la estructura productiva que sostiene a la
sociedad. Modos de accion, formas de pensar y procedimientos que son comunes a los miembros del grupo social
puede considerarse como institucion, siendo las instituciones modelos dentro de los cuales se forma la conducta
individual, y se controlan las acciones de los individuos en casi todas las esferas de su vida. (Veblen, 1963; Licona,
2011).
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North (1993), plantea que las instituciones reducen la incertidumbre de los individuos que conforman
una sociedad por el hecho de que proporcionan una estructura a la vida diaria, ejemplo, los factores
institucionales como las regulaciones gubernamentales, los impuestos, la infraestructura y la estabilidad politica
son decisivas en el desempeno econémico en el largo plazo. North destaca que las instituciones, determinan las
oportunidades que existen en la sociedad y las organizaciones u organismos son creados para aprovechar esas
oportunidades, conforme evolucionan los organismos, alteran a las instituciones, de igual manera indica la
existencia de una cooperacion iterativa de grupos e individuos para que los paises puedan tener un crecimiento
econémicoy con ello alcanzar un mejoramiento en los niveles de vida de la sociedad.

En este contexto las instituciones con el diseno y creacién de politicas al igual que reglas dan
certidumbre y determinan el desempenio de las economias y son clave para entender las interrelaciones entre los
diversos actores econdmicos, politicos y sociales, que a través de sus acciones influyen en los niveles de
crecimiento, desarrollando y creando nuevas ideas que transforman la tecnologia y los procesos, favoreciendo
habilidades tecnoldgicas que impactan en la productividad de los individuos y de las empresas.

Las instituciones son fuente de atraso cuando bloquean un plan de modernizacién de la estructura
productiva. Para cumplir satisfactoriamente un plan, es necesario que el pais cuente con actores econémicos,
politicos y sociales que tengan una vision clara de los objetivos que deben lograrse para modernizar los procesos
de produccion y sacar ala sociedad de sus niveles de pobreza. (Veblen, 1963; Rostow, 1961; North, 1993).

Corea del Sur para la transformacion de su estructura productiva conté con las instituciones
econdmicas, educativas y tecnoldgicas realizando planes con politicas al igual que objetivos que les permitié
formar recursos humanos, asimismo que el capital humano altamente calificado se dedicara a la investigacién y
desarrollo para crear ciencia y tecnologia e innovara procesos (Licona, 2011; Licona y Turner, 2014) plasmados
en el registro de patentes, lo cual influye en el crecimiento econémico por medio del incrementé en la
competitividad de las empresas, y que estis tuvieran una mayor participacién en los mercados. (Gémez, Kim,
Liconay Rodriguez, 2019).

En Corea del Sur las instituciones que actualmente impulsan los trabajos en la creacién de ciencia y
tecnologia para consolidar sus sectores productivos y la sociedad coreana se prepare constantemente para las
nuevas transformaciones que requiere la economia es el Ministerio de Ciencia y ICT (Ministry of Science and
ICT), (MSIT)), asi como (Ministry of Education, Science and Technology and Korea Institute S&T Evaluation
and Planning), (KISTEP), (MSIT, 2021a, 2021b y KISTEP, 2022), anteriormente lo hacian por medio del
Ministerio de Ciencia, ICT y Planificacién del Futuro (Ministry of Science, ICT and Future Planning (MSIT)), y
durante los Gltimos anos de la primera década del siglo XXI por medio del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia (Ministry of Education, Science and Technology) y hasta el ano 2008 por medio del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia (Ministry of Science and Technology (MOST)) el cual fue creado en 1967, teniendo
presente desde la década de los anios 60 que debia impulsar la ciencia y la tecnologia para lograr innovaciones en
los procesos y en los bienes por medio de mayores montos de inversion a la I&D (Boncheva, et al, 2016; Licona,
2011). Asi mismo desde 1948 habian creado el Ministry of Education (MOE) para que la poblacién surcoreana
lograra contar con la educaciéon adecuada acorde con las necesidades que se presentaban en el pais para su
transformacién econémica (MOE, 2022a).
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Inversion en Educaciéon e I&D y crecimiento del PIB

Corea del Sur durante los anios de 1960y 1970 disenia e implementa la Ley de Promocién y Desarrollo de Ciencia
y Tecnologia que consistia entre otras cosas, en dar incentivos fiscales, asi como créditos tanto a las empresas
publicas como privadas, con ello, el pais proporcioné las bases, dando certidumbre legal e impulsando la
construccion de infraestructura en ciencia y tecnologia. Para los afios de 1970 y 1980 crearon leyes para el
establecimiento de Institutos de Investigacién, asimismo otorgaban facilidades para comprar tecnologia en
paises desarrollados e importarla conforme a las particularidades y necesidades propias de cada empresa y de
igual manera les permitiera aprender e innovar conforme a los avances de los procesos y productos. (Licona y
Rangel, 2013; Licona, 2011; Choo, 1987, Yoo, 1990 y Amsden y Kim, 1989).

Dada la necesidad y urgencia que existia en Corea del Sur por avanzar en el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia que les permitiera mejorar condiciones de produccion e incrementar la riqueza de la poblacién, es que
en el ano de 1966 crearon el Instituto Coreano de Ciencia y Tecnologia (KIST, por sus siglas en inglés), para con
dicho Instituto integrar el trabajo de investigaciéon que coadyuvard en la transformacion de la tecnologia
industrial. En los siguientes anos, se cre6 el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MOST, por sus siglas en inglés)
para coordinar la politica tecnolégica de Corea del Sur, de igual manera establecieron el Instituto Coreano de
Ciencia y Tecnologia Avanzada (KAIST, por sus siglas en inglés) (Boncheva et al, 2016; Licona, 2011). En los
ultimos anos de la segunda década del siglo XXI crearon el MSIT, asi como el KISTEP (MSIT, 2021ay 2021by
KISTEPR 2022), que les ha permitido consolidar la ciencia y la tecnologia coadyuvando con la economia y que ésta
logre tener una mayor presencia en las exportaciones e importaciones en la economia global.

Antes de la creacion del MSIT, KISTEP, KIST, MOST y KAIST, ya se habia establecido el Ministerio de
Educacién durante el afio de 1948, que tenia y tiene entre sus funciones sustanciales el generar las condiciones
propicias para formar el capital humano que ayude en la transformacién de la economia y cimentar las bases del
progreso de la sociedad, para lograrlo necesitaban de la inversién de recursos financieros que dieran certidumbre
tanto a la formacion de capital humano como a las investigaciones que realizaba el personal altamente calificado
(MOE, 2022a, 2022by 2022c).

Enlatabla 1, se muestran los porcentajes de los recursos que se invierten en educacion, en I&D, tasa de
crecimiento y participacion de las exportaciones e importaciones en el PIB.
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Tabla 1 Inversion en educacién y en I & D como porcentaje del PIB y tasas de
crecimiento en I & D, crecimiento del PIB y participacion de las
exportaciones e importaciones en el PIB de Corea del Sur

Afio % del PIB % del PIB Tasa Tasa Participacion Participacion
en Educacion enl&D crecimiento crecimiento PIB exp. en PIB imp. en PIB
enl&D
1965 1.80 0.20 7.2 7.1 14.3
1970 3.20 0.37 85 10.0 11.4 21.1
1975 2.72 0.42 135 7.9 22.7 31.4
1980 3.10 0.56 333 1:7 28.5 37.1
1985 3.17 1.41 151.8 7.7 27.3 25.9
1990 3.19 1.72 22.0 9.8 25.3 25.9

Fuente: elaboracion propia con base en datos de OCDE Factbook (2022a) y (2022b)
http://www.oecd.org/publications/oecd-factbook-18147364.htm

http://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-factbook 18147364 Banco Mundial (BM, 2022a
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDPMKTPKD.ZG?view=chart , BM (2022b

https://datos.bancomundial.org/indicador/NE.IMPGNFS.ZS?view=
y Licona 2011.

De acuerdo con los datos de la tabla 1, tenemos que durante el afio de 1965 sélo se destinaba por parte
del gobierno de Corea del Sur el 1.8 por ciento del PIB a la formacion de recursos humanos, de igual manera en el
caso dela creacion de ciencia y tecnologia se canalizaba ala I&D el 0.2 por ciento del PIB. Para 1970 el monto que
seinvierte en educacion paso a ser del 3.2 por ciento del PIB y en I&D 0.37 por ciento, en 1975 los montos del PIB
invertidos en la educacién siguen creciendo, lo mismo sucede con los recursos del PIB destinados a la creacion de
cienciay tecnologia que alcanz6 en 1975 el 0.42 por ciento, en 1980 el 0.56 por ciento, en 1985 el 1.41 por ciento
yenel 1990 el 1.72 por ciento yla educacién el 3.19 por ciento del PIB.

Como se mostré en la tabla 1, en Corea del Sur la inversiéon en 1&D se incrementé y en el primer lustro
de 1965 a 1970 tuvo un crecimiento en ciencia y tecnologia de 85 por ciento, de 1970 a 1975 en 13.5 por cientoy
de 1975 a 1980 de 33.3 por ciento, y la mas alta corresponde al lustro de 1980 a 1985 donde el crecimiento fue de
151.8 por ciento, mostrandose el pais de Corea del Sur como una nacién que tiene las bases para consolidarse en
la I&D desde la década de los afios 80. De igual manera, se detecta la participacion de las exportaciones en el PIB,
comienzan a tener mayor relevancia, al pasar de 7.1 por ciento en 1965 a 11.4 por ciento en 1970, en 1975 llega al
22.7 por ciento, en 1980 alcanza el 28.5 por ciento, en 1985 el 27.3 por ciento y en 1990 el 25.3 por ciento. En el
caso de las importaciones de 1965 a 1990 siempre tuvieron una participacion mayor en el PIB que las
exportaciones con excepcion de 1985 donde las exportaciones fueron de 27.3 por ciento y las importaciones 25.9
por ciento.
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Otro aspecto importante que se observa en la tabla 1, son las tasas de crecimiento en el PIB que en 1965
fue de 7.2 por ciento, en 1970 de 10 por ciento, en 1975 de 7.9 por ciento, para el afno de 1980 la economia de
Corea del Sur tiene un decremento y el PIB sufre una caida de menos 1.7 por ciento, ello como consecuencia de
la crisis de los anos ochenta por el aumento en el precio de los energéticos. Para 1985 el PIB retoma la senda del
crecimiento econémico alcanzado un 7.7 por ciento y en 1990 de 9.8 por ciento, en estos afios es cuando los
montos de inversion en la creaciéon de ciencia y tecnologia superan el 1 por ciento del PIB, lo cual les permite
transformar procesos y bienes por el trabajo que venian desarrollando desde los afnos sesenta, setenta y ochenta
que les permitié pasar de la copia y aprendizaje a la innovacién de procesos y de bienes que impacté en la
transformacion de la estructura productiva, y de igual manera que los productos hechos en Corea del Sur
ganaran presencia en los mercados internacionales como se observa en la mayor participaciéon que alcanzan las
exportaciones en el PIB. (Licona, 2020; Gémez, et al, 2019; Licona, 2011; Amsden y Kim, 1989 y Amsden,
1989).

El crecimiento de los montos de inversién en educacion al igual que en la creaciéon de ciencia y
tecnologia contribuyen con la masa critica para la transformacién de los procesos y de los bienes en la estructura
productiva e impactan de manera positiva en las tasas de crecimiento del PIB. Corea del Sur gana presencia en
los mercados internacionales y de igual manera mejora las condiciones de vida de la sociedad con el aumento de
la participacion de las exportaciones e importaciones en el PIB, lo cual se logré por la capacidad competitiva que
les permitié exportar los excedentes de la producciéon y de igual manera comprar en los mercados
internacionales para tener una mayor oferta de bienes al igual que servicios en el mercado surcoreano
satisfaciendo y expandiendo la demanda.

La tabla 2, muestra que los montos de inversién canalizados a la educaciéon como a la creacion de
ciencia y tecnologia siguen creciendo y desde el ano 1993 superan el 2 por ciento del PIB, situacién que les
permite continuar innovando y transformando procesos al igual que bienes.
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Tabla 2 Inversién en educaciéon y en I & D, tasas de crecimiento en I & D e Investigadores
por cada millén de empleados, crecimiento del PIB y participacién de las
exportaciones e importaciones en el PIB de Corea del Sur

Afo % del PIB % del PIB Tasa Investigadores Tasa Participacion  Participacion

en Educacién en|&D  crecimiento por cada crecimiento PIB  exp. en PIB imp. en PIB

enl&D millés de
empleados

1991 3.29 1.84 - n.d. 10.4 24.2 26.2
1992 3.47 1.94 5.4 n.d. 6.2 24.6 249
1993 3.50 2.12 9.3 n.d. 6.8 24.1 23.5
1994 3.54 232 9.4 n.d. 9.2 242 24.6
1995 3.45 2.37 22 n.d. 9.6 259 26.9
1996 3.76 2.42 2.1 2,211 7.6 253 28.2
1997 3.70 2.48 2.5 2,267 5.9 29.0 29.7
1998 3.80 2.34 -5.6 2,019 -5.5 40.4 29.6
1999 3.80 2.25 -3.8 2,182 11.3 33.6 27.9
2000 4.20 2.39 6.2 2,345 8.9 35.0 329

Fuente: elaboracién propia con base en datos de OCDE Factbook (2022a) y (2022b)
http://www.oecd.org/publications/oecd-factbook-18147364.htm

http://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-factbook 18147364 BM (2022a)
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDPMKTPKD.ZG?view=chart BM (2022b

https://datos.bancomundial.org/indicador/NE.IMPGNFS.ZS?view=chart
y Licona 2011.

Como se ha mencionado, Corea del Sur con el paso de los anos consolida e innova sus procesos de
produccién incrementando los montos de inversion en la formacién de recursos humanos al igual que en la
creacion de ciencia y tecnologia. La tabla 2, muestra que la inversién en I&D se mantiene por arriba del 2 por
ciento del PIB, asimismo la estructura productiva de Corea del Sur cuenta con mas de 2 mil investigadores por
cada millén de empleados, robusteciendo con ello el trabajo de la ciencia y la tecnologia en favor de la sociedad y
de la economia que mantiene una dinamica de crecimiento en el PIB con excepcion del afio de 1998 en el cual
tiene una caida 5.5 por ciento, para después retomar el crecimiento en 1999 con una tasa de dos digitos, es decir
lograr un 11.3 por ciento de crecimiento y una participacién de las exportaciones de 33.6 por ciento.

La transformacion de los procesos son consecuencia de los montos de inversién en I&D al igual que del
crecimiento en los recursos que se destinan para la formacién de recursos humanos que permiten, la economia
de Corea del Sur en el siglo XXI siga creciendo con una alta participacién de las exportaciones e importaciones en
el PIB. Otro aspecto importante es el crecimiento en el nimero de investigadores que se dedican a la creacién de
ciencia y tecnologia e influyen con la generacion de patentes, asi como en la consolidacién de la transformacion
econdémica por medio de innovaciones en procesos y productos que se comercializan tanto en el mercado interno
como externo de Corea del Sur.
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La innovacién se relaciona con la capacidad de invertir mas recursos financieros y humanos en 1&D,
estimulando el desarrollo de estructuras e infraestructuras que empujen la realizaciéon de proyectos de
vanguardia. En Corea del Sur la politica de ciencia y tecnologia desde los anos sesenta se ha enfocado en el
desarrollo tecnoldgico, para que las empresas tengan conocimientos impulsores de la innovacién que los
plasmen en patentes de procesos y productos de vanguardia (Kim y Lee, 2015; Lee y Lim 2001). Que le han
permitido desarrollar tecnologia digital y sobresalir en la produccion de aparatos electronicos y que empresas
como Samsungy LG entre otras de capital coreanos lleguen con sus productos a distintos rincones del planeta.

La tabla 3, muestra el crecimiento en la inversion destinada a la formacién de capital humano y de la
I&D, asi como el nimero de investigadores que se dedica a la creacion de ciencia y tecnologfa e impacta en el
incremento de la triada de patentes que han sido registradas en los mercados mas competitivos como son Estados
Unidos, la Unién Europea y Japén, mercados en los cuales la innovacion de procesos y productos es una
competencia de todos los dias.

Tabla 3 Inversién en educacién y en I & D como porcentaje del PIB, tasas de
crecimiento en I & D e Investigadores, triada de patente, crecimiento del PIB y
participacion de exportaciones e importaciones en el PIB de Corea del Sur

Afo % del PIB % del Tasa Investigadores Triada Tasa Participacion  Participacion

en PIB  crecimiento por cada de crecimiento exp. imp.
Educacion en enl&D millés de patentes PIB en PIB en PIB
1&D empleados

2001 3.9 2.3 -4.2 2,858 1,157 4.9 32.7 31.2
2002 3.8 2.3 -2.9 2,957 1,570 7.7 30.8 29.3
2003 4.1 2.4 34 3,134 2,195 3.1 32.7 30.7
2004 4.1 2.5 7.7 3,221 2,570 5.2 38.3 345
2005 3.9 2.6 3.6 3,692 2,750 43 36.8 34.4
2006 4.0 2.8 7.8 4,091 2,350 53 37.2 36.4
2007 4.0 3.0 6.3 4,526 1,982 5.8 39.2 38.1
2008* 4.5 3.1 4.2 4,801 1,828 3.0 50.0 50.0
2009 4.7 33 5.1 4,946 2,108 0.8 47.5 429
2010 4.7 3.5 4.6 5 331 2,459 6.8 49.4 46.2
2011 4.7 3.8 8.6 5,803 2,366 3.7 55.7 54.3
2012 4.6 4.0 7.1 6,304 2,479 24 56.3 53.5
2013 4.6 4.1 32 6,393 2,667 32 53.9 48.9
2014 4.6 43 3.1 6,826 2,713 3.2 47.8 42.8
2015 5.1 4.2 -2.3 7 013 2,219 2.8 340 36.1
2016 43 4.2 0 7,086 2,177 2.9 40.1 33.5
2017** 43 43 2.4 7,498 2,103 3.2 40.9 36.2
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2018 4.5 4.5 4,6 7 980 2,160 29 41.7 373
2019 N.D. 4.6 2.2 N.D. N.D. 2.0 39.9 37.0
2020 N.D. N.D. - N.D. N.D. -1.0 36.9 332

Fuente: elaboracién propia con base en datos de OCDE Factbook (2022a)
http://www.oecd.org/publications/oecd-factbook-18147364.htm OCDE (2022b
http: [[www oecd-ilibrary. org[economlcs[oecd factbook 18147364 Banco Mundial (2022a)

y Llcona 2011

Hemos mencionado que tanto los montos como los recursos que se dedican a la I&D en Corea del Sur se
han incrementado y con ello han logrado obtener un ntimero més alto en la triada de patentes, lo cual muestra la
competitividad de las empresas, universidades e institutos publicos. En la tabla 3, se detecta que en el primer ano
del siglo XXI la triada de patentes fueron 1,157 alcanzando su niimero mas alto en el 2014 en el cual registran
2,713 patentes en los mercados de Estados Unidos, Unién Europea y Japon. Asimismo, de acuerdo con datos de
la OMPI, el total de patentes logradas en 2019 por Corea del Sur sumaron 218, 975 que le permitieron como pais
encontrarse en la posicion 4 del top 5 de los paises con mas solicitudes de patentes registradas en el contexto
internacional, s6lo por detras de China, Estados Unidosy Japon (OMPI, 2021).

El trabajo y los recursos destinados para la creacién de ciencia y tecnologia en Corea del Sur, les permite
encontrarse entre los grandes jugadores y de igual manera ser un gran competidor internacional en dreas como la
tecnologia informatica, la comunicacion digital, asi como de las maquinas y aparatos eléctricos y de energia, en
las cuales en los anos de 2016 a 2018 se encontré en los tres primeros lugares compitiendo con Estados Unidos,
China, Japén y Alemania. Dicha situaciéon contribuye para qué en el ano 2019, empresas como Samsung
Electronics y LG Electronics se encuentren entre los diez principales solicitantes de patentes en el mundo,
ocupando Samsung el segundo lugar con 2,334y LG el décimo con 1,646 (OMPI, 2021).

Los nimeros de la tabla 3 reflejan la consolidacién de un pais comprometido con la I& D creando
ciencia y tecnologia con instituciones que impulsan la politica de ciencia y tecnologia, para que la Empresa al
igual que la Universidad y los Institutos de Investigacién Piblicos inviertan con el paso de los afios mas recursos
enlal&D (tabla4). En2001 Corea del Sur tiene 2,858 investigadores por cada millén de empleados ylogra 1,157
patentes que dan derecho de uso exclusivo en los mercados de Estados Unidos, Unién Europea y Japon. Para
2018 obtienen 2,160 patentes con 7,980 investigadores por cada millén de habitantes y los cuales se concentran
en mantener la dindmica de lainnovacion en la ciencia y la tecnologia de las empresas y sociedad surcoreana.

En la tabla 4, se observa el crecimiento de los montos que se destinan a la creaciéon de ciencia y
tecnologia, donde la triada, empresas, institutos publicos de investigacién y universidades son la base para estar
empujando las innovaciones en los procesos al igual que en los bienes para que la economia de Corea del Sur,
continte transformando su capacidad de produccién y con ello mejorando tanto la tecnologia como la capacidad
de exportacién para tener mayor presencia en los mercados internacionales.
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Tabla 4 Porcentaje del PIB, gasto total, distribucién y crecimiento de los montos
destinados a la I & D en Corea del Sur (billion won y porcentaje)

Afo % Gasto Creci- Empresa Creci-  Institutos Creci- Univer- Creci-
del total miento miento  publicos miento sidades miento
PIB en de
1&D investigacion
2000¢ 138,485 - 100,234 - 38,169 - 82 -
2001* 2.3 161,110 16.3 116,738 16.5 43,615 14.3 757 823.2
2002° 2.3 173,246 7.5 125,083 7.1 47,400 8.7 763 0.8
2003° 24 190,687 10.1 141,136 12.8 48,762 2.9 789 34
2004* 2.5 221,854 16.3 166,309 17.8 54,461 11.7 1,084 37.4
2005* 2.6 241,554 8.9 181,068 8.9 58,772 7.9 1,714 58.1
2006° 2.8 273,457 13.2 206,313 13.9 66,321 12.8 823 -52.0
2007* 3 312,966 14.4 230,542 11.7 81,725 232 697 -153
2008* 3.1 344,981 10.2 260,001 8.9 46,532 13.4 38,447 15.3
2009* 33 379,285 9.9 281,659 8.3 55,584 19.5 42,043 9.4
2010% 35 438,548 15.6 328,032 16.5 63,061 13.5 47,455 12.9
2011* 3.7 498,904 13.8 381,833 16.4 66,733 5.8 50,338 6.1
2012% 4.0 554,501 11.1 432,229 13.2 69,503 42 52,769 4.8
2013* 42 593,009 6.9 465,599 7.7 72,607 4.5 54,803 3.9
2014* 43 637,341 7.5 498,545 7.1 81,127 11.7 57,670 52
2015% 42 659,594 35 511,364 2.6 88,241 8.8 59,989 4
2016* 42 694,055 5.2 539,525 55 91,132 33 63,399 5.7
2017%* 43 787,892 13.5 625,634 16 95,432 4.7 66,825 5.4
2018** 4.5 857,287 8.8 657,028 5.0 183,630 92.4 16,629 -75.1
2019+ 4.6 890,471 39 685,216 43 190,955 4.0 14,300 -14.0
2020 N.D. N.D. - N.D. - N.D. - N.D. -

*Los datos del gasto total en I&D y su distribucién de 2000 al 2007 fueron obtenidos del Ministry of Education, Science and
Technology and of Korea Institute S&T Evaluation and Planning (KISTEP), 2021b
https:/www.kistep.re.kr/board.es?mid=a20402000000&bid=0047&act=view&list no=36514

**Los datos del gasto total en I&D y su distribucion de 2008 al 2016 fueron obtenidos del Ministry of science and ICT and
KISTEP (2021c). Laws & Statistics, science and technology data

https://www.ntis.go.kr/en/GpExpenditureGov.do

***Los datos del gasto total en I&D y su distribucion de 2017 al 2019 fueron obtenidos del Ministry of science and ICT and
KISTEP (2021d). 100 Main Science & Technology Indicators of Korea 2021-March
https:/www.kistep.re.kr/board.es?mid=a20402000000&bid=0047&act=view&list no=42180

Fuente: Elaboracién propia con datos de Licona (2011) y Ministry of science and ICT and KISTEP (2021a, 2021c y 2021d).
https:/www.kistep.re.kr/board.es?mid=a20402000000&bid=0047&act=view&list no=36514

https://www.ntis.go.kr/en/GpExpenditureGov.do y
https:/www.kistep.re.kr/board.es?mid=a20402000000&bid=0047&act=view&list no=42180
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La I&D es un proceso que permite la innovacién y esta se relaciona con la capacidad que tiene un pais
para invertir mas recursos financieros y humanos en crear ciencia y tecnologia, que estimule la creacion y el
desarrollo de estructuras e infraestructuras que sean el soporte de proyectos de vanguardia. En Corea del Sur
desde las ultimas décadas del siglo XX, las empresas, gobierno y universidades vienen incrementando los
recursos que les permitan consolidar en el siglo XXI (tabla 5), el desarrollo de la ciencia y la tecnologia para que
exista una innovaciéon constante tanto en los procesos como en los bienes y sus industrias puedan estar
compitiendo y el desarrollo del conocimiento lo vayan plasmando en el registro de patentes que les den una
ventaja sobre sus competidores (Kimy Lee, 2015; Leey Lim 2001).

Tabla 5 Gasto en I&D de las empresas, institutos publicos de investigacion y
universidades en Corea del Sur (billion won y porcentaje)

Ano Empresa Participacion Institutos Participacion ~ Universidades  Participacion
publicos
de
investigacion
2000* 100,234 72.4 38,169 27.6 82 0.1
2001* 116,738 72.5 43,615 27.1 757 0.5
2002* 125,083 72.2 47,400 27.4 763 0.4
2003* 141,136 74.0 48,762 25.6 789 0.4
2004* 166,309 75.0 54,461 24.5 1,084 0.5
2005* 181,068 75.0 58,772 24.3 1,714 0.7
2006* 206,313 75.4 66,321 243 823 0.3
2007* 230,542 73.7 81,725 26.1 697 0.2
2008%* 260,001 75.4 46,532 13.5 38,447 11.1
2009%* 281,659 74.3 55,584 14.7 42,043 11.1
2010%* 328,032 74.8 63,061 14.4 47,455 10.8
2011%* 381,833 76.5 66,733 13.4 50,338 10.1
2012%* 432,229 77.9 69,503 12.5 52,769 9.5
2013%* 465,599 78.5 72,607 12.2 54,803 92
2014%* 498,545 78.2 81,127 12.7 57,670 9.0
2015%* 511,364 77.5 88,241 13.4 59,989 9.1
2016%* 539,525 77.7 91,132 13.1 63,399 9.1
2017%** 625,634 79.4 95,432 12.1 66,825 8.5
2018%** 657,028 76.6 183,630 214 16,629 1.9
2019%** 685,216 76.9 190,955 21.4 14,300 1.6
2020 N.D. - N.D. - N.D. -

Fuente: elaboracion propia con datos de la tabla 4
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De acuerdo con lo que venimos mencionado y los datos que se muestran en la tabla 5, en Corea del Sur
las empresas son las que mas recursos destinan a la I&D, siempre con una inversion que representa mas del 70
por ciento, después se encuentran los institutos de investigacién publicos que sus inversiones participan en
porcentajes del 10y 20 por ciento y en tercer lugar las universidades que su participaciéon mas alta la tienen entre
los anos de 2008 y 2009 en los cuales invierten el 11.1 por ciento del total de los recursos que se destinan a la
creacion de cienciay tecnologia en la estructura productiva de la economia en Corea del Sur.

En Corea del Sur durante el siglo XXI, se contintia con el impulso del trabajo de la creacion de ciencia 'y
tecnologia y para ello promueven sistemiticamente la creacién de institutos de ciencia y tecnologia,
estableciendo medidas y politicas de largo plazo que permitan la realizacién de proyectos sustentados en la
innovacion, es por ello crean una cultura emprendedora sustentada en la innovacion de la ciencia y la tecnologia
en todas las areas del conocimiento que permitan mejorar las condiciones de la estructura productiva al igual que
delapoblacion. (MSIT, 2021a,2021b,2021cy2021d).

Corea del Sur, se destaca por su trabajo permanente en crear ciencia y tecnologia moderna, para ello
con sus instituciones entre otras el MOE y el MSIT se concentra en que la inversion en educacién dote e
incremente los conocimientos de los recursos humanos, preparandolos para el futuro con altos estindares de
capacitacion, lo cual se acompana con mayores montos de inversion en 1&D en proporcién al PIB. (MOE, 2022a,
2022by2022cy MSIT, 2021a,2021b, 2021cy2021d).

El trabajo y la visién de una educacién con altos niveles de capacitacion que impulsan las instituciones
de Corea del Sur, penetré en todos los sectores de la economia y permitié que el nimero de investigadores en
areas de ciencias naturales, ingenieria, ciencia médica y agricultura se incrementen con el paso de los anos,
siendo el peso mas fuerte en el drea de la ingenieria, de igual forma los mayores montos de inversién en I&D los
realizan las empresas privadas, le siguen con un participacién menor los Institutos de Investigacién Ptablicos y
después las Universidades, en lo que corresponde al nimero de investigadores con un niimero mayor se
encuentran las empresas privadas, seguido por las Universidades y después por los institutos de investigacion
publicos. (National Science & Technology Information (NSTI), 2022a, 2022b, 2022¢, 2022d y 2022€).

La ciencia y tecnologia permite a las empresas de Corea del Sur competir creando patentes por medio
de innovaciones y de creacion de nuevos productos, teniendo como base el desarrollo de nuevos productos y de
I&D que dinamiza el trabajo de sistemas de produccion con una base sostenida en fronteras de la innovaciéon que
coadyuvan en lograr y mantener un liderazgo en la industria de la electrénica, semiconductores y automotriz
como lo han practicado Samsung y Hyundai entre otras empresas, como las del ramo del acero con POSCO, y la
construccion de barcos con Hyundaiy Daewoo entre otras. (Hobday, Rush and Bessant, 2004).

Corea del Sur se consolida como un pais comprometido con la I& D creando ciencia y tecnologia, con
sectores productivos que mejoran lo creado por medio de la innovacién de la ciencia y tecnologia, para que las
empresas al igual que las universidades y los institutos de investigacién inviertan con el paso de los anos mas
recursos, para que mas investigadores disefien y mejoren tecnologias por medio de la I&D, haciendo crecer los
recursos financieros, humanos, asi como las patentes y mantener un dinamismo en la innovacién de la ciencia y
la tecnologia que hace competitivas a las empresas, universidades e institutos al igual que a la sociedad
surcoreana.
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En este contexto, el gobierno de Corea del Sur, mantiene el impulso del trabajo de la creacién de ciencia
y tecnologia y para ello promueve sistematicamente la creacion de institutos de ciencia y tecnologia,
estableciendo las medidas y politicas de largo plazo que permitan la realizacion de proyectos sustentados en la
innovacién, creando una cultura emprendedora basada en la innovacion de la ciencia y la tecnologia en todas las
areas del conocimiento que permitan continuar mejorando las condiciones de competitividad de la estructura
productiva al igual que de la poblacién. (The Government of the Republico of Korea, 2021).

Exportaciones de alta tecnologia, ingreso y regalias por el uso de patentes

Corea del Sur con sus altos montos de inversién en I&D y en educacién, logré un ntimero creciente de
investigadores que impactaron en la creacion de patentes por medio de la consolidacion del conocimiento
cientifico y tecnoldgico que estimula mayores innovaciones, asi como contribuciones al crecimiento del
conocimiento y de la tecnologia (Lall, 1992: Lall, 2000). Asimismo permitié que las exportaciones tuvieran una
mayor participacién en el PIB, ello trae consigo una demanda en las importaciones, pero las exportaciones
generalmente desde la década de los anos 90 siempre son mayores a las importaciones y de igual manera las
exportaciones de productos de alta tecnologia van ganando presencia, lo cual se refleja en la tabla 6, que muestra
como las exportaciones de productos de alta tecnologia en relacién al porcentaje de los productos
manufacturados en la década de los 90, superan el 20 por ciento y logran un promedio de 1988 al 2020 de 28.4
por ciento, cifra alta que muchos paises de América Latina, Asia y Europa no alcanzan en la segunda década del
siglo XXI.
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Tabla 6 Exportaciones de productos de alta tecnologia,
porcentaje de las exportaciones de productos manufacturados en Corea del Sur

Ano % de las Exportaciones Afo % de las Exportaciones
1988 15.9 2005 32.5
1989 17.8 2006 32.1
1990 18.0 2007 322
1991 19.3 2008 30.3
1992 19.8 2009 32.1
1993 20.2 2010 32.1
1994 22.7 2011 282
1995 26.0 2012 282
1996 24.1 2013 29.8
1997 26.6 2014 30.1
1998 27.1 2015 31.2
1999 32.1 2016 30.5
2000 35.1 2017 32.5
2001 29.8 2018 36.4
2002 31.5 2019 32.4
2003 323 2020 35.7
2004 329

Fuente: elaboracion propia con base en datos del BM 2022e
https://datos.bancomundial.org/indicador/TX.VAL. TECH.MEZS?view=chart

Las exportaciones de productos de alta tecnologia de la industria de Corea del Sur contribuyen para que
la economia siga teniendo un crecimiento en el PIB y de igual manera que en general las exportaciones e
importaciones tengan una mayor participacién en el PIB que se vuelve interdependiente para su crecimiento de
los mercados internacionales. En la tabla 7, se muestra como desde el ano de 1960 la participacién de las
exportaciones va creciendo al igual que las importaciones y es hasta el ano de 1984 cuando las importaciones
tienen una menor participacion en el PIB que las exportaciones, después de esos anos la dindmica se mantiene
con oscilaciones y desde los primeros anos del siglo XXI las exportaciones siempre han estado por arriba de las
importaciones, lo que permite a la economia surcoreana tener un superavit en la balanza comercial. Ministry of
Trade, Industry and Energy (MOTIE), (2022).
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Tabla 7 Porcentaje de participacién de las exportaciones e importaciones de
bienes y servicios en el PIB de Corea del Sur

Afo  Ex Im Afo  Ex Im Afo  Ex Im Afo  Ex Im Ao Ex Im

1960 2.6 12.0 1973 239 27.7 1986 325 283 1999  33.6 27.9 2012 54.1 514
1961 4.0 14.0 1974 223 334 1987 349 283 2000 339 32.2 2013 513 46.7
1962 3.9 15.6 1975 22.7 314 1988  33.0 26.4 2001 31.8 304 2014 478 42.8
1963 3.9 14.7 1976 25.6 28.4 1989 27.9 25.7 2002 29.8 28.6 2015 43.0 36.1
1964 5.0 12.4 1977 26.0 27.9 1990 253 259 2003 314 298 2016 40.1 335
1965 7.1 14.3 1978 249 29.2 1991 242 26.2 2004 36.8 333 2017 409 36.2
1966 8.4 18.2 1979 235 30.9 1992 24.6 249 2005 353 330 2018 41.7 37.3
1967 9.1 19.7 1980 285 37.1 1993 24.1 235 2006 35.6 35.0 2019 399 37.0
1968 10.1 22.6 1981 30.0 372 1994 242 24.6 2007 374 365 2020 369 332
1969 10.6 22.5 1982 274 329 1995 259 26.9 2008 47.6 47.9

1970 11.4 21.1 1983 28.0 30.1 1996 253 28.2 2009 452 409

1971 12.7 23.0 1984 294 28.5 1997  29.0 29.7 2010 47.1 443

1972 16.6 21.5 1985 273 25.9 1998 404 29.6 2011 533 522

Ex= Exportaciones, Im= Importaciones, ND No disponibles
Fuente: elaboracién propia con base en datos del BM 2022b
https://datos.bancomundial.org/indicador/NE.EXPGNFS.ZS?view=chart
https://datos.bancomundial.org/indicador/NE.IMPGNFS.ZS?view=chart

BM 2022c

La dindmica de las exportaciones en el PIB, al igual que el incremento en la participacion de las
exportaciones con un alto contenido tecnolégico, permite que Corea del Sur cuente con mas ingresos en su
poblacion por el crecimiento de su PIB, de igual manera continuar realizando inversiones en la educacién como
en el desarrollo de ciencia y tecnologia para mantener la transformacion de la estructura productiva con bienes
de alto contenido tecnolégico (Lee y Lim, 2001) que hacen crecer el nivel de vida de la poblacion a través del
ingreso per cépita.

En la tabla 8, se muestra el crecimiento del PIB y del ingreso per capita en la sociedad de Corea del Sur
durante la década de los 60, 70, 90 asi como en lo que va de las dos primeras décadas del siglo XXI, teniendo un
promedio de crecimiento del PIB en los afios de 1961 a 2020 de 7.4 por ciento, porcentaje alto que contribuye a
la riqueza de la sociedad surcoreana, por ejemplo el ingreso per cdpita en 1961 era de 94 ddlares, para 1971 de
301 dolares, en 1981 de 1,870 dolares, en 1991 llegan a los 7,523 délares, en 2001 alcanzan los 11,561 délares,
en 2011 los 25,096 ddlares, en 2020 los 31,489 ddlares, dichas cifras no han podido ser alcanzadas por paises de
América Latina, algunos de Asia y Europa. Todo porque en Corea del Sur existe un mayor compromiso con la
creacion de la ciencia y la tecnologia que se refleja en los montos de inversion en 1&D, asi como en el nimero de
investigadores que se dedican a crearla.
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Tabla 8 Tasas de Crecimiento del PIB (%) y PIB per cépita (dolares) en Corea del Sur
Creci Creci Creci Creci
Ingre Ingre Ingre Ingre
B miento B miento B miento B miento
Afo So per Afo so per Afo so per Afo So per
del .. del . del .. del .
capita capita capita capita
PIB % PIB % PIB % PIB %
1961 6.9 94 1977 12.3 1051 1993 6.8 8741 2009 0.8 19144
1962 3.8 106 1978 10.8 1398 1994 9.2 10206 2010 6.8 23087
1963 9.2 146 1979 8.6 1774 1995 9.6 12333 2011 3.7 25096
1964 9.5 124 1980 -1.7 1704 1996 7.6 13138 2012 2.4 25467
1965 7.2 109 1981 7.2 1870 1997 5.9 12132 2013 32 27183
1966 12 133 1982 8.3 1978 1998 -55 8085 2014 32 29250
1967 9.1 161 1983 13.2 2180 1999 11.3 10409 2015 2.8 28732
1968 13.2 198 1984 10.4 2391 2000 9.1 12257 2016 2.9 29289
1969 14.5 243 1985 7.7 2457 2001 4.9 11561 2017 32 31617
1970 10 279 1986 11.2 2803 2002 7.7 13165 2018 2.9 33423
1971 10.5 301 1987 12.5 3511 2003 3.1 14673 2019 2.0 31846
1972 7.2 324 1988 11.9 4686 2004 5.2 16496 2020 -1.0 31489
1973 14.8 406 1989 7 5737 2005 43 19403
1974 9.5 562 1990 9.8 6516 2006 53 21743
1975 7.9 615 1991 10.4 7523 2007 5.8 24086
1976 13.1 831 1992 6.2 8002 2008 3.0 21350

Fuente: elaboraciéon propia con base en datos del BM 2022a
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDPMKTPKD.ZG?view=chart
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDPMKTP.CD?view=chart

BM 2022f

La dindmica en el crecimiento del PIB e ingreso per capita, es resultado del trabajo de instituciones que
se comprometieron con el diseno de politicas de creaciéon de ciencia y tecnologia, asi como la formacién de
recursos humanos que influyen positivamente en la transformacién de la estructura productiva por medio de
innovaciones que se reflejan en patentes.
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Corea del Sur en la tabla 9, muestra también un crecimiento en los montos que recibe por el pago de
regalias y tarifas por el uso de las patentes creadas por sus empresas, universidades e institutos de investigaciéon
publicos. Por ejemplo en 1978 recibian 3 millones de ddlares, pero en 1980 superan los 23 millones, en 1990 los
37 millones, en 2000 mas de 700 millones, en 2010 mas de 3 mil millonesy en 2017, 2018 y 2019 superan los 7
mil millones de ddlares por el concepto de pagos de regalias, para con ello continuar estimulando el crecimiento
de la inversion en la creacién de ciencia y tecnologia, asi como que mas personas altamente capacitadas se
dediquen ala investigacién, y poder continuar incrementando la triada de las patentes y el cobro de regalias por el
uso del conocimiento generado en las empresas, universidades e institutos pablicos de investigacién de Corea del

Sur.
Tabla 9 Montos recibidos por las regalias y tarifas de licencias por el uso de
las patentes y otros bienes intangibles creados por Corea del Sur (ddlares)
Ano Montos Tasa de Afo Montos Tasa de Afo Montos Tasa de
recibidos  crecimiento Recibidos  crecimiento recibidos  Crecimiento

1978 3000000 1993 129500000 233 2008 2434300000 333
1979 2000000 -33.3 1994 154800000 19.5 2009 3255400000 33.7
1980 23200000 1060 1995 299200000 93.3 2010 3188400000 -2.1
1981 3800000 -83.6 1996 184900000 -38.2 2011 4399000000 38
1982 5700000 50 1997 252600000 36.6 2012 3902900000 -11.3
1983 6900000 21.1 1998 261500000 3.5 2013 4328100000 10.9
1984 4000000 42 1999 463100000 77.1 2014 5167100000 19.4
1985 3200000 -20 2000 701500000 51.5 2015 6198900000 20
1986 15600000 387.5 2001 947300000 35 2016 6614700000 6.7
1987 10300000 -34 2002 879600000 -7.1 2017 7138400000 7.9
1988 42600000 313.6 2003 1339100000 522 2018 7749100000 8.5
1989 23200000 -45.5 2004 1916800000 43.1 2019 7752000000 0.03
1990 37100000 59.9 2005 2035600000 6.2 2020 6855400000 -115
1991 60500000 63.1 2006 2115000000 3.9

1992 105000000 73.6 2007 1826800000 13.6

Fuente: elaboracion propia con base en datos BM 2022g
https://datos.bancomundial.org/indicador/BX.GSR.ROYL.CD?view=chart
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La generacion y apropiacion del conocimiento por medio de patentes que muestra Corea del Sur viene
generado mayores regalias (tabla 9) y con ello que las innovaciones de procesos y de bienes no se detenga,
logrando mayores transferencias que impactan en mas inversién en I&D y hacen crecer el ntmero de
investigadores dedicados a la creacion de ciencia y tecnologia e influyen en el crecimiento del PIB al igual que en
la acumulacion de capital.

En la tabla 10, se observa el porcentaje de crecimiento de la formacion bruta de capital en el PIB de
Corea del Sur, pasando de 12.7 por ciento en 1961 a 26.3 por ciento en 1970, en 1980 llega al 34.5 por ciento, en
1990 al 39.6 por ciento, en 2000 al 32.9 por ciento, en 2010 al 32 por ciento y en 2020 al 31.9 por ciento,
alcanzando un promedio de los anos de 1961 al 2020 de 30.6 por ciento como porcentaje del PIB, mostrando una
economia con infraestructura necesaria para continuar con su aprendizaje e innovaciéon de procesos en la
estructura productiva que fortalecen la capacidad competitiva de las empresas por medio de la I&D, acompanada
de la formacion de cuadros profesionales al méas alto nivel para engrosar las filas del nimero de investigadores
que se dedican a la creacion de ciencia y tecnologia e influyen en la transformacién econémica de Corea del Sur.

Tabla 10 Evolucién de la Formaciéon Bruta de Capital como porcentaje del PIB en Corea del Sur

Formacion Formacion Formacion Formacion
Ano Bruta de Afo Bruta de Afo Bruta de Afio Bruta de

Capital Capital Capital Capital
1961 12.7 1977 30.6 1993 37.5 2009 28.5
1962 14.1 1978 34.5 1994 38.5 2010 32.0
1963 18.8 1979 38.1 1995 39.0 2011 33.0
1964 15.4 1980 34.5 1996 39.7 2012 313
1965 14.8 1981 324 1997 374 2013 29.9
1966 21.7 1982 322 1998 27.8 2014 29.8
1967 222 1983 32.8 1999 30.9 2015 29.5
1968 27.1 1984 322 2000 32.9 2016 30.1
1969 29.9 1985 32.6 2001 31.6 2017 323
1970 26.3 1986 324 2002 30.9 2018 31.5
1971 25.6 1987 33.1 2003 32.0 2019 31.5
1972 21.4 1988 34.7 2004 32.1 2020 31.9
1973 25.9 1989 37.1 2005 322 Promedio 30.6
1974 325 1990 39.6 2006 32.7
1975 29.0 1991 41.4 2007 32.6
1976 27.6 1992 38.5 2008 33.0

Fuente: elaboracion propia con base en del BM 2022h
https://datos.bancomundial.org/indicador/NE.GDI.TOTL.ZS?view=chart
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Como hemos mencionado el pais de Corea del Sur es parte de un contexto innovador y de
transformacion constante en los procesos y creacion de bienes que se refleja en la dindmica del PIB y en las
exportaciones e importaciones, asi como en el nimero de patentes creadas y registradas en los mercados de
Estados Unidos, Unién Europea y Japon. La dindmica de trabajo en la creacion de ciencia y tecnologia y el
incremento financiero al igual que de recursos humanos para la 1&D, muestra que instituciones, empresas,
universidades y sociedad coreana mantienen constantemente el impulso emprendedor.

Desde el anno 2012 invierten mas del 4 por ciento del PIB en I&D y contintian desarrollando politicas y
estrategias de inversion que consoliden las ramas cientificas, entre otras las del sector de semiconductores,
nanotecnologia, biotecnologia, automotriz, construccién naviera y tecnologias de la informacion, permitiendo
que empresas como Samsung, LG, Hyundai, Daewoo, POSCO y SK Group sean de las empresas mas grandes del
mundoy del continente asidtico.

La ciencia y tecnologia permite a las empresas de Corea del Sur competir creando patentes por medio
de innovaciones y de creacion de nuevos productos, teniendo como base el desarrollo de nuevos productos y de
1&D que dinamiza el trabajo de sistemas de produccién con una base sostenida en fronteras de la innovacién que
coadyuvan en lograr y mantener un liderazgo en la industria de la electronica, semiconductores y automotriz.

La dindmica en la economia de Corea del Sur y el crecimiento de los recursos destinados a la creacion
de ciencia y tecnologia influyen positivamente en la transformacién de la estructura productiva por medio de
innovaciones que se reflejan en patentes, las cuales generan mas recursos y una interconexién con los mercados.

Conclusiones

Corea del Sur es parte de un contexto creador, innovador y de transformacion constante en los procesos y bienes
que se refleja en la dindmica de las exportaciones que influyen en el crecimiento del PIB, al igual que en las
transacciones comerciales, asi como en el nimero de patentes creadasy registradas en el mercado doméstico, asi
como por la triada de patentes que se registran en los mercados de Estados Unidos, Unién Europea y Japon. La
dindmica de trabajo en la creacién de ciencia y tecnologia y el incremento financiero al igual que de recursos
humanos para la I&D, muestra que gobierno, empresas, universidades y sociedad mantienen constantemente el
impulso emprendedor.

La dindmica de los montos de inversiéon en la educaciéon e I&D en Corea del Sur transformé su
estructura productiva y sigue innovandola por medio de un compromiso en las instituciones que disenan e
implementan las politicas que les permite capacitar a su poblacién acorde con las nuevas exigencias de un
mundo competido por los avances tecnoldgicos. De igual manera con la dindmica del crecimiento de la
economia, el capital humano altamente calificado tiene espacio para desarrollarse creando ciencia y tecnologia
en las empresas, universidades e institutos publicos de investigacion, ello empuja las exportaciones y que estin
tengan con el paso de los anos una mayor participacién en el PIB, por la competitividad de los procesos y bienes
con que cuentan las empresas surcoreanasy que estds ganen participacion en los mercados internacionales.
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En el afio 2020 y como consecuencia de la pandemia de la COVID 19 que afecto a todas las economias
del planeta, el PIB de Corea del Sur tuvo una ligera caida, pero sus bases sélidas en I&D, le permitieron continuar
robusteciendo sus procesos y encontrase entre las naciones que mas patentes registran de acuerdo conla OMPIy
las instituciones como el MOE, el MOST, el MSIT, el MOTIE entre otras, contribuyen para que los sectores
productivos de la economia surcoreana y en conjunto la sociedad vea en el conocimiento el camino que les
permitira continuar aprendiendo e innovando los procesos al igual que los bienes producidos en las empresas,
por ello canalizan mayores montos de inversion tanto a la educacién como a la I&D rubro en el cual desde el ano
2013 leinviertan mas del 4 por ciento del PIB.

De los montos que se invierten en I&D, las empresas son las que destinan una mayor participacion, le
siguen los institutos ptblicos de investigacion y después las universidades. Dicha situacién ha contribuido para
que el niimero de personas trabajando en la creacién de ciencia y tecnologia también se incremente al pasar de
los afios, lo mismo acontece en el registro y obtencion de la triada de patentes que obtienen los surcoreanos en los
mercados de Estados Unidos, Unién Europea y Japon, mercados que se caracterizan por una competencia sin
descanso en la innovacion y por lo tanto en la creacién de patentes que otorgué una ventaja con el derecho
exclusivo de explotacion del conocimiento generado en nuevos procesos y bienes frente a los competidores de
todos los puntos del globo terrdqueo.

Ademas del uso de explotacién exclusivo que tienen los creadores de patentes, también ello les permite
tener acceso a regalias por la utilizacién del conocimiento que encierran las patentes y que otras empresas tienen
lanecesidad de utilizarlo para no quedarse alazaga. Corea del Sur en el ano 2017,2018 y 2019 obtuvo por el pago
de regalias una cantidad superior a los 7 mil millones de délares, recursos financieros que siguen contribuyendo a
la I&D para continuar con la transformacién de la ciencia y la tecnologia e influir en los niveles de produccién de
las empresas y en el crecimiento econdmico del pais, para el ano 2020 y por afectaciones en el comercio por la
COVID 19, la captacion de regalias cae alos 6 mil 855 millones de délares.

Lainfluencia de la I&D en la transformacién de las empresas y por ende de la economia de Corea de Sur
se deja ver en la competencia de los productos coreanos en los mercados internacionales como son los
semiconductores, la industria de la electrénica, automotriz, naval y acerera que impulsaron las exportaciones
con alto contenido tecnoldgico y que estds tuvieran una participacién mayor en el PIB, asimismo que la
acumulacion de capital se incrementara sentando las bases para una estructura productiva que no descansa en
labutsqueda de mantener su ritmo de creacion de ciencia y tecnologia en pro de tasas de crecimiento del PIB, que
permita el aumento del ingreso per capita de la sociedad surcoreana y con ello incrementar la capacidad de
compra que siga estimulando la dindmica de la economia por medio de la competitividad y de una mayor
participacién de los productos surcoreanos en los mercados internacionales.

El trabajo realizado por Corea del Sur en I&D es un ejemplo claro de que la inversion en la creaciéon de
ciencia y tecnologia requiere de un trabajo permanente que necesita con el paso de los anos mayores montos de
inversion, asi como de mas personas involucradas con el aprendizaje y la innovacién de procesos y de bienes para
poder competir en areas de vanguardia que influyen progresivamente en el crecimiento del PIB, como son los
sectores relacionados con la nanotecnologia, biotecnologia, robética, semiconductores, electrénica, automotriz,
aeroespacial, farmacéutica, energia nuclear y energia renovable, entre otras que siguen contribuyendo en la
transformacion econémica de Corea del Sur.
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1. Introduccion

En las tdltimas décadas ha aumentado el interés por mejorar el desempeno de las universidades puablicas
mexicanas, motivadas por diversas razones, entre las que destacan: los rankings para posicionarse entre los
primeros lugares, acceder a recursos extraordinarios, justificar socialmente la asignacién de presupuesto
publico, entre otras; pero también por el interés de los distintos niveles de gobierno en aras de que la oferta de la
educacion superior sea de calidad.

De conformidad con los resolutivos de la conferencia mundial sobre la educaciéon superior de la
UNESCO (2009), se establece que los principales retos que ahora enfrenta la educacion superior es coadyuvar
en la solucién de los grandes problemas nacionales que aquejan los paises en lo particular, por lo que a través del
quehacer universitario, ademdas de cumplir con las tareas fundamentales como la docencia, investigacion y
difusion de la cultura, debe transitarse a la transferencia de conocimiento y plantearse como eje fundamental la
solucion de los problemas ptblicos.

La oferta de educacién superior en México se clasifica en varios subsistemas, entre universidades,
institutos y centros de investigacion. La Subsecretaria de Educacion Superior de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) da cuenta de las Instituciones de Educacion Superior que funcionan en nuestro pais (SEP, 2022),
dichos subsistemas son los siguientes: Universidades Publicas Federales, Universidades Publicas Estatales,
Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario, Institutos Tecnoldgicos, Universidades Tecnolégicas,
Universidades Politécnicas, Universidad Pedagégica Nacional, Universidad Abierta y a Distancia de México,
Universidades Interculturales, Centros Publicos de Investigacion, Escuelas Normales Publicas, Otras
instituciones publicas.

El proyecto de las Ul se implement6 a partir de que grupos y organizaciones indigenas demandaban
instituciones de educacion superior cercanas a sus pueblos (CGEIB, 2009), lo que no cumplian con ello las
universidades “tradicionales” centralizadas en las grandes ciudades y con modelos educativos que no reconocian
la idiosincrasia de sus comunidades y no respetaban la diversidad cultural. Ante ello, y en aras de responder a
tales exigencias, se introduce el enfoque intercultural como modelo educativo, en tanto que las politicas
educativas de antes de 2004 en la educacién superior no contemplaban el enfoque intercultural (Casillas y
Santini, 2006).

En esta coyuntura se crean con muchas expectativas las UI con el fin de ampliar la oferta educativa con
pertinencia cultural y cercanas geograficamente a las comunidades y pueblos indigenas. Dichas universidades se
plantean en sus respectivos decretos de creacion objetivos fundamentales que deben desarrollar: la docencia,
investigacién y vinculacién comunitaria. De esta manera nacen las 11 universidades que existen en igual
ntmero de Estados en nuestro pais.

Por otro lado, las UPES son instituciones de educacién superior que tienen como objetivos la docencia,
investigacion cientifica y la difusién de la cultura. Estas universidades son instituciones auténomas que se
crearon por decreto de los congresos estatales, gozan de presupuesto estatal y federal para cumplir con sus
objetivos. En la actualidad operan 35 UPES en los 32 estados de la republica, a excepcion los estados de
Chihuahua, Campeche, Sinaloa y Sonora que cuentan con dos UPES. Durante el ciclo escolar 2017-2018, la
matricula fue de un millén 199 mil 231 de estudiantes que representan el 26.3% de los todos alumnos inscritos
en educacion superior del pais (SEPR, 2022).
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Tomando en cuenta la relevancia que tiene mejorar la calidad educativa en la educacién superior en
esta investigacion se tiene como objetivo determinar el nivel de eficiencia de las universidades publicas estatales
einterculturales en los anos 2014 y 2018 y la hipdtesis de este trabajo es que las universidades ptblicas estatales e
interculturales tuvieron un nivel de eficiencia bajo debido a que no utilizaron de manera 6ptima los insumos
matricula, docentes, programas académicos, nimero de profesores en el SNI y subsidio en funcién de los
alumnos titulados, convenios y programas acreditados COPAES en los afios 2014y 2018.

El presente trabajo estd estructurado de la siguiente manera: primero se tiene la introduccién, en el
siguiente apartado se da una contextualizacion de las politicas ptblicas en el sector educativo en México, seguido
del tercer apartado el cual describe a los principales precursores de la eficiencia su conceptualizacion y
metodologia. En el siguiente apartado se encuentra el desarrollo del modelo y posteriormente se presentan los
resultados de los modelos de eficiencia y anilisis de holguras, y finalmente estian las conclusiones.

2. Politicas publicas en el sector educativo

Parala UNESCO (2009), la educacion es un derecho fundamental e irrenunciable y como bien ptiblico debe ser
de calidad. También lo considera como un aspecto importante en la formacién y desarrollo pleno del ser humano
ylo sintetiza en 5 criterios: equidad, relevancia, pertinencia, eficaciay eficiencia.

De acuerdo con los datos reportados por ANUIES (2018), México tiene un atraso en materia de
cobertura de educacion superior y, hasta ahora, no ha sido posible garantizar el porcentaje promedio de cobertura
por el Estado mexicano, equivalente al 48%, que mantienen los paises latinoamericanos y del Caribe
(Castellanosy Carrasco, 2022).

Desde los anos ochenta del siglo pasado, empez6 a estudiarse a las instituciones de educacién superior
aplicando la metodologia DEA para determinar su nivel de eficiencia (Vazquez, Rodriguez y Gonzalez, 2020).

La eficiencia en el sector puiblico tiene estrecha relacién con la “nueva gestion publica”, la cual surgié a
finales del siglo XX ante necesidad de utilizar los recursos publicos de la manera més eficiente para resolver los
problemas de los ciudadanos (Ramirez, Barrachina y Ripoll, 2020). Dicha teoria se plantea crear una
administracion publica mas eficiente, eliminando burocracia y adoptando medidas mas racionales (Garcia,
2007).

De esta manera, la eficiencia en el sector publico y particularmente en la educacién superior consiste
en la optimizacion de los recursos para obtener los mejores resultados cuantitativos y cualitativos en los bienes y
servicios que cada entidad produce con las entradas y salidas determinadas, las que permiten comparar a las
universidades con las que presentan mejor desempeno para maximizar las salidas dadas unas entradas
disponibles (Ramirez, Barrachinay Ripoll, 2020).

En el contexto internacional, México se ubica en indices insatisfactorios en materia de educacién
superior. Ante ello, es necesaria la evaluacion de las IES para “contribuir en la generaciéon de indicadores
educativos que ayuden a tener un mejor entendimiento y a mejorar la calidad y competitividad de la educacion
superior en este pais” (Becerril, Alvarezy Nava, 2012, p. 791). Asi el Estado tendra elementos para determinar las
acciones de politica ptiblica en educacion superior y plantear mejores en las reas de oportunidad identificadas.
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2.1 Evaluacion de las politicas piiblicas

Como primer acercamiento, las politicas publicas plantean la hipétesis de soluciéon de una situacion
problemdtica, por lo que engloba la actividad humana en colectivo que requiere de la intervenciéon
gubernamental o la adopcion de medidas gubernamentales de los problemas comunes (Parsons, 2007).

El concepto “politica publica” es de estudio relativamente reciente. Se introdujo en el lenguaje de las
ciencias politicas y administrativas europeas en los afos 1970 como traduccion del término public policy, antes
de ello las politicas econémicas y de caricter social no se habian estudiado de manera sistemdtica (Aguilar,
2017). El concepto referido debe diferenciarse del término politica (politics), pues este se refiera a las
interacciones y conflictos entre los actores politicos en los procesos de negociacion (especialmente los partidos
politicos, los grupos de interés, los sindicatos o los movimientos sociales), con aras de intervenir en las decisiones
gubernamentales bajo las reglas preestablecidas, asi como las instituciones legitimas (polity) constitucionales e
institucionales (Marc, Iniguezy Subirats, 2008).

El proceso de las politicas publicas se desenvuelve en distintas etapas, diseno, ejecucién y evaluacion
que no son estéticas, sino que influyen en el desarrollo unas sobre otras formando un ciclo (Aguilar, 1993 y
Tamayo, 1997).

Diversos autores dan cuenta de las etapas de la politica piblica como mecanismo para su estudio y
andlisis (Aguilar, 2017; Parsons, 2001; Marc, Ifiguez y Subirats, 2008; Cardozo, 2013), sin que haya un consenso
sobre las etapas de la politica publica; sin embargo, en términos generales, se reconocen tres:
Diseno/formulacion, implementacion y evaluacion.

El disenio o formulacion de politicas ptiblicas se compone de la definicién del problema y el diagnéstico
de la situacién problemadtica concreta. Ambos elementos deben ser planteados y estructurados de manera que
sea posible la intervencion gubernamental con los recursos a disposicion (Aguilar, 2017).

Por su parte, Cardozo (2013) senala que la implementacion de las politicas publicas no son mas que
decisiones operativas y acciones concretas que llevan a cabo los actores sociales que intervienen en la soluciéon
del problema ptiblico.

Finalmente, la evaluacion de las politicas ptiblicas permite senalar los errores y aciertos en la aplicacion
y con ello plantear la continuidad de la politica o las modificaciones que debe sufrir (Cardozo, 2013).

Dicho de otro modo, la evaluaciéon permite verificar los alcances y limites de la actuacién del gobierno
en la solucién de los problemas ptblicos (Aguilar, 2017). Por lo que la evaluacién de las politicas publicas se
entiende como “un instrumento indispensable para dar seguimiento a indicadores, metas y objetivos de las
politicas publicas” (Aguilar, 2017, p. 25).

3. Eficiencia. Concepto y aplicacion en el sector piiblico
El concepto de eficiencia se relaciona con la economia de los recursos, en la cual hay una relacion directa de los

insumos utilizados (inputs) con los productos generados (outputs). Es decir, la eficiencia se define como el logro
de las metas u objetivos con los minimos recursos (Navarro, 2005).
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El concepto de eficiencia lo desarroll6 Farrell (1957) que la define como la mejor relacion posible entre
los insumos y los productos obtenidos, bajo dos orientaciones, input y output. Para Debreu (1951) la eficiencia se
determina a través de la ratio de distancias, en la cual se establece la distancia de la situacion real ala 6ptima.

De acuerdo con Delfin y Navarro (2014), la estimacion de la eficiencia se obtiene a partir de los datos
observados en las unidades productivas, dotando de un marco analitico al concepto neoclésico de “eficiencia
paretiana”, logrando definir tanto la eficiencia técnica como la eficiencia asignativa. La eficiencia técnica y
eficiencia asignativa constituyen la eficiencia global (Farrell, 1957).

Para Alvarez (2001) existen tres tipos de eficiencia; esto es, la eficiencia técnica, la eficiencia asignativa
ylaeficiencia de escala, que se exponen a continuacion:

La eficiencia técnica se define como la relacion ptima entre insumos utilizados y produccion obtenido.
Esto se logra cuando la DMU utiliza los insumos adecuadamente en la frontera de produccioén, esto es, que la
relacién de insumosy productos se sitian en la frontera de producciéon (Navarro, 2005).

La eficiencia asignativa tiene su base en la teoria microeconémica paretiana (Navarro, 2005). También
conocida como de precios o productiva, que se alcanza cuando se combinan los factores productivos de forma
que se minimiza el costo de produccién, esto es que no se desperdician los recursos.

La eficiencia de escala implica alcanzar el nivel de output en el que se logra la maximizacién de los
beneficios de la unidad de produccion. Esto se logra cuando la diferencia entre los ingresos y los costos totales de
la entidad de produccién sea maxima, en el momento en que las pendientes de las curvas de costos e ingresos
totales son iguales (Alvarez, 2001).

3.1 Métodos para la estimacion de la eficiencia

En el estudio de los problemas de eficiencia en la economia se reconocen dos métodos, el de los métodos de no
frontera y el de los métodos de frontera. En el primer caso la frontera no se busca, se elimina; En el segundo el
conocimiento de la frontera es un fin en si mismo (Navarro, 2005).

a) Frontera paramétrica
1
Segiin Pinilla (2001) es un método que requiere la especificacion formal funcional establecida
previamente de la funcién de costo o beneficio. Esta caracteristica viene relacionada con la funcién matematica
que emplea para la estimacion; es decir, la frontera puede ser estimada matematicamente, siempre que se
conozca previamente la funcién de produccion.

De acuerdo con (Herreray Malaga, 2007)) existen tres métodos paramétricos:

1) La Frontera Estocastica (FE) o frontera econométrica, que consiste en la estimacion de una frontera
del entorno;

2) La Distribution Free Approach (DFA), este método no requiere una distribucion de probabilidad
especifica para la ineficiencia. Se puede encontrar el promedio del término de error para cada
entidad a través del tiempo utilizando datos de panel y;

3) Elmétodo de la Frontera Gruesa (FG), consiste en asignar los individuos de la muestra en dos grupos,
aquellos considerados mas eficientes y los mas ineficientes, estimandose posteriormente dos
fronteras, una para cada grupo, y se comparan las diferencias entre ellas.
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b) Frontera no paramétrica

El anélisis de frontera no paramétrica no requiere determinar una funcién de frontera (Navarro, 2005).
Se basa en un procedimiento basico, fundamentado en técnicas de optimizacion lineal, que consiste en el cdlculo
de una envoltura convexa alrededor de los puntos que representan en la frontera de produccién, la cual
determina el nivel de eficiencia. lo que implica que entre las entidades analizadas que mas se alejen de la frontera
de eficiencia mas ineficientes son (Pinilla, 2001).

Entre los métodos mas conocidos en su aplicacién, se encuentra el Data Envelopment Analysis (DEA) y
el Free Disposal Hull (FDH).

En el andlisis no paramétrico, la frontera “permite ajustar en una envolvente los datos tomando como
referencia las unidades mas eficientes. No tiene en cuenta la existencia de unidades marginales” (Albi, 1992, p.
171). En este sentido, el DEA permite evaluar el desempeno de eficiencia de las entidades a partir de una
comparacion con el mejor productor (Santin, 2009).

3.2 Modelo DEA para la estimacion de eficiencia

La metodologia del DEA se utilizé por primera vez para evaluar el desempeno académico de los estudiantes en
desventaja en escuelas publicas de Estados Unidos que presenté Rhodes en su tesis doctoral (Garzén, Flores y
Flores y2011). En su investigacion, el autor aplic al andlisis de eficiencia del programa de educacién Follow-
Through de las escuelas publicas de los Estados Unidos (Charnes, Cooper y Rhodes, 1997). Lo anterior,
inspirado en los trabajos sobre medicion de eficiencia de Debreu y Koopmans pero principalmente por el trabajo
desarrollado por Farrell (1957).

La técnica DEA mide la eficiencia a partir de la obtencién de una frontera eficiente partiendo del
conjunto de observaciones de las entidades (Navarro, 2005), dicha técnica trata de optimizar la eficiencia de las
entidades de produccion analizadas con lo cual se crea una frontera de eficiencia basado en el criterio paretiano
(Charnes, Cooper y Rhodes, 1997).

La metodologia del DEA compara entre si unidades de decision homogéneas respecto a inputs y
outputs, de esta manera se determinan las mejores précticas de las entidades que conforman la muestra con
todas las posibles combinaciones, comparandola entre ellas para en lo posterior definir la frontera de produccion,
lo que permitira definir la distancia de cada entidad con respecto a la frontera de produccién. Esto es, entre mas
alejada esté la entidad mas ineficiente sera (Navarro, 2005).

Asi, en el andlisis de eficiencia se considera que una entidad productiva es eficiente cuando produce
mas de algin output sin generar menos del resto y sin consumir mds inputs, o bien, cuando utilizando menos de
algtin input, y no méas del resto, genere los mismos productos (Charnes, Coopery Rhodes, 1978).

El trabajo de eficiencia Farrell se complementa con los trabajos de Charnes, Cooper y Rhodes (1978)
que partian de rendimientos a escala constante (CRS), lo que explica que un cambio en los niveles de los inputs
conlleva a un cambio proporcional en el nivel de los outputs.

La ecuacién matematica para el modelo desarrollado por Charnes, Cooper y Rhodes (1978) es:

S

max Z Vi Viep (2)

k=1
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Sujeto a:
m
Zu,- Xjp =1
j=1
S m
kayki —Zujxjp <0 Vi
k=1 j=1

veu; =0 Vk,j

Donde:

k=1as

j=1lam

i=1an

y,; = cantidad de output® producido por el DMU'
x;, = cantidad de input/ producido por el DMU !
v, = peso dado por el output *

u; = peso dado por inputJ

Posteriormente, Banker, Charnes y Cooper (1984) ampliaron el modelo original (ecuacion 2) para
incluir rendimientos a escala variables (VRS), el cual se expresa de la siguiente manera:

min g 3)

Sujeto a:

n
kaik - /11 X = 0’ i=12,..,M
=1

n
leJ’il =2y Jj=12,..,8

=1
n
Z ll =1
=1
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De esta manera, el modelo DEA para la estimacion de la eficiencia puede ser de orientacion a los inputs

y orientacion a los outputs (Delfin y Navarro, 2015). El primero permite que, dado el nivel de outputs, se

maximice la reduccién de los inputs, esto es que se muestra cudntas unidades se debe reducir en los inputs, dado

un ntmero fijo de unidades de outputs para que la entidad productiva analizada sea eficiente. Dicho modelo se

representa de la siguiente manera (Coll y Blasco, 2006):

Ming 4)

Sujeto a:

Xlg—XAZO

YA—-Y, >0

A=0

Donde:

0
X
Y
A

Xi

indicala distancia en inputs en la medida de eficiencia
eslamatriz de inputs de orden (mxn)

eslamatriz de outputs de orden (sxm)

eselvector (nx1) de peso de intensidades

e y, sonlosvectores de inputsy outputs, respectivamente

Por otra parte, el modelo con la orientacion a los outputs mide la eficiencia dado un cierto nivel de

inputs, buscando el incremento maximo de los outputs posible de la entidad de produccion dentro de la frontera

de posibilidades de produccién (Coll, 2006). El cual se representa de la siguiente manera:

MaxZ 5)

Sujeto a:

YA—y.Z =0

Xl—xl-SO

A=0
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Donde:

Z indicala distancia en outputs de la medida de eficiencia

X eslamatriz de inputs de orden (mxn)

Y eslamatriz de outputs de orden (sxn)

A eselvector (nx1) de peso de intensidades

x; e Yy, representan los vectores de inputsy outputs, respectivamente

Navarro (2005) identifica las ventajas y debilidades que ofrece el uso de la metodologia del DEA para
evaluacion de eficiencia en el sector puiblico, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 1 Ventajas y debilidades de la metodologia DEA

Ventajas

Debilidades

Caracteriza cada DMU mediante una tnica

puntuacion de eficiencia

La capacidad de manejar las multiples inputs y
outputs expresados en distintas unidades de

medida.

Al ser una técnica no paramétrica no supone
ninguna forma funcional de la relacion entre
los inputs 'y los outputs, ni supone una

distribucion de la ineficiencia.

La posibilidad de ajustarse a variables

exogenas e incorporar variables categoricas.

Optimiza la medida de eficiencia de cada
DMU en relacion con las otras unidades

analizadas.

La flexibilidad en la eleccion de los pesos,
ya que al establecer inadecuadamente
podria calificar como eficiente a una DMU

que no lo es.

No toma en consideracion la exactitud y
pertinencia de los inputs y outputs en la

determinacion del modelo

No toma en consideracion la exactitud y
pertinencia de los inputs y outputs en la

determinacion del modelo

La técnica trabaja mejor cuando el nimero
de observaciones es aproximadamente el
doble de la suma de los inputs y outputs, de
lo contrario puede ser que un gran nimero

de DMUs se clasifique como eficiente.

Fuente: Navarro (2005).
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El analisis de holguras o slack de las variables en los modelos DEA direcciona las mejoras que habran de
hacerse para mejorar los niveles de eficiencia de las DMU (Navarro, 2005), lo que implica la reduccién de inputs
o expansion de outputs, segiin sea el caso, para convertir una DMU ineficiente en eficiente.

4. Desarrollo del Modelo

Para lograr el objetivo de este estudio que es determinar el nivel de eficiencia de las universidades ptblicas
estatales e interculturales en los afios 2014 y 2018, se propone desarrollar un modelo a través de la metodologia
Data Envelopment Analysis (DEA) con rendimientos variables a escala y orientacion output.

4.1 Seleccion de variables y muestra

Con base en la revision de literatura sobre eficiencia en educacién superior y los objetivos de las IES analizadas se
establecieron las variables, posteriormente se realizaron pruebas de correlacion de Pearson para determinar el
grado de relacion de las variables, cuyos resultados se ubican en una correlacion positiva alta y muy alta; asi
mismo se realizaron 2,000 interacciones de bootstrap, lo que permitié establecer las variables de input:
matricula, numero de docentes, nimero de programas académicos, nimero de profesores en el SNI y el subsidio;
y como output el nimero de programas acreditados COPAES, niimero de titulados y el nimero de convenios.

Los datos se obtuvieron de la base de datos de la UNAM (Execum), los Anuarios Estadisticos de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), de los informes de los
rectores de los afios 2014 y 2018, de los Formatos 911 de la SEP, asi como de los convenios de apoyo financiero de
las universidades publicas estatales e interculturales analizadas en los afios 2014 y 2018, las paginas web
institucionales de universidades publicas estatales e interculturales y via telefénica sobre todo los datos de
vinculacion que se redujeron al nimero de convenios de caracter vinculatorio con su entorno, los sectores
socialesyacadémicos.

De acuerdo con la literatura sobre estudios de eficiencia de instituciones de educacién superior los
inputs matricula han sido analizados por distintos autores (Lépez 2006; Johnes, 2006), de igual manera los
docentes (Ayaviri y Zamora, 2016; Chediak y Valencia, 2008; Johnes, 2006; Martin, 2008; Cunha y Rocha,
2012); profesores en S.N.I. (Fong, Vazquez y Ruiz, 2020) y subsidio (Halkos, Tzeremes y Kourtzidis, 2010;
Johnes, 2006; Cunha y Rocha, 2012; Navarro, Gémez y Torres, 2016); de la misma manera como outputs el
numero de titulados han sido analizados por distintos autores (Ayaviri y Zamora, 2016; Garzén, Flores y Flores,
2011; Lopez 2006; Johnes, 2006; Navarro, Gémez y Torres,2016) y programas acreditados (Alcaraz-Ochoa y
Bernal-Dominguez, 2017).

En cuanto al input programas académicos es una variable que se incorpora después de llevado a cabo
las pruebas de correlacion. Los outputs nimero convenios se determiné una vez que mantuvo una correlacién
alta con las demas variables y constituye uno de los indicadores principales del objetivo del programa de UI
denominado vinculacién comunitaria.

Para poder determinarlas 41 DMU para el andlisis de la presente investigacién, se conforma con 10 Ul 'y
31 UPES con menos de 50,000 alumnos inscritos en el ano 2018, por lo que la matricula fue el filtro para
seleccionarlas DMU, esto para evitar sesgo en los resultados.

Lasiguiente relacion de IES esla muestra de estudio de este trabajo:
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Cuadro 2 Instituciones de educacién superior
DMU Universidades
U1 El Colegio de México
U2 Instituto Tecnoldgico de Sonora
u3 Universidad Autéonoma Agraria Antonio Narro
U4 Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca
Us Universidad Autéonoma Chapingo
U6 Universidad Autéonoma de Aguascalientes
u7 Universidad Autéonoma de Baja California Sur
U8 Universidad Autéonoma de Campeche
U9 Universidad Autéonoma de Chiapas
U10 Universidad Auténoma de Chihuahua
U1l Universidad Autéonoma de Ciudad Juarez
U12 Universidad Autéonoma de Coahuila
U13 Universidad Auténoma de Guerrero
U14 Universidad Auténoma de la Ciudad de México
U1s Universidad Autéonoma de Nayarit
ul16 Universidad Autéonoma de Querétaro
U17 Universidad Auténoma de San Luis Potosi
U18 Universidad Auténoma de Tamaulipas
u19 Universidad Autéonoma de Tlaxcala
020 Universidad Autéonoma de Yucatan
U21 Universidad Auténoma de Zacatecas
22 Universidad Autéonoma del Carmen
U23 Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo
U24 Universidad Auténoma del Estado de Morelos
U2s Universidad Auténoma Indigena de México
U26 Universidad de Colima
27 Universidad de Guanajuato
U28 Universidad de Quintana Roo
U29 Universidad de Sonora
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U30 Universidad Intercultural de Chiapas

U31 Universidad Intercultural de San Luis Potosi
U32 Universidad Intercultural del Estado de Guerrero
U33 Universidad Intercultural del Estado de Hidalgo
U34 Universidad Intercultural del Estado de México
U3s Universidad Intercultural del Estado de Puebla
U36 Universidad Intercultural del Estado de Tabasco
U37 Universidad Intercultural Indigena de Michoacan
U3s8 Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo
U39 Universidad Juarez Autéonoma de Tabasco

U40 Universidad Judrez del Estado de Durango

U41 Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

Fuente: elaboracion propia.

5. Resultados

La hipoétesis general de este trabajo que se planteo fue que las universidades publicas estatales e interculturales
tuvieron un nivel de eficiencia bajo debido a que no utilizaron de manera 6ptima los insumos matricula,
docentes, programas académicos, nimero de profesores en el SNIy subsidio en funcién de los alumnos titulados,
conveniosy programas acreditados COPAES en los anos 2014y 2018.

En el siguiente se muestran los resultados de eficiencia VRS con bootstrap de las 41 IES sometidas a
andlisisen el ano 2014 yen el ano 2018:
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Cuadro 3 Resultados IES de eficiencia VRS con bootstrap 2014 y 2018
No. Universidades 2 15)‘/0/ encla VR'z 018
1 El Colegio de México 0.865997 1
2 Instituto Tecnoldgico de Sonora 0.618082 0.78696
3 Universidad Autéonoma Agraria Antonio Narro 0.791939 0.865801
4 Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca 0.721578 0.78569
5 Universidad Auténoma Chapingo 0.616004 0.734631
6 Universidad Autonoma de Aguascalientes 0.718064 0.844186
7 Universidad Auténoma de Baja California Sur 0.850828 0.793848
8 Universidad Auténoma de Campeche 0.841587 0.876931
9 Universidad Auténoma de Chiapas 0.78045 0.834023
10 Universidad Auténoma de Chihuahua 0.789884 0.761501
11 Universidad Auténoma de Ciudad Juérez 0.736815 0.781859
12 Universidad Auténoma de Coahuila 0.739184 0.867548
13 Universidad Auténoma de Guerrero 0.788502 0.719019
14 Universidad Auténoma de la Ciudad de México 0.770568 0.53816
15 Universidad Autonoma de Nayarit 0.74469 0.772624
16 Universidad Autonoma de Querétaro 0.603623 0.868785
17 Universidad Auténoma de San Luis Potosi 0.841207 0.847557
18 Universidad Autonoma de Tamaulipas 0.696315 0.860544
19 Universidad Auténoma de Tlaxcala 0.688217 0.865593
20 Universidad Auténoma de Yucatan 0.76248 0.795387
21 Universidad Auténoma de Zacatecas 0.493924 0.509233
22 Universidad Auténoma del Carmen 0.833603 0.635387
23 Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo 0.307713 0.887075
24 Universidad Auténoma del Estado de Morelos 0.422947 0.521771
25 Universidad Auténoma Indigena de México 0.327749 0.334442
26 Universidad de Colima 0.604276 0.720219
27 Universidad de Guanajuato 0.655894 0.846171
28 Universidad de Quintana Roo 0.70034 0.679991
29 Universidad de Sonora 0.76738 0.904774
30 Universidad Intercultural de Chiapas 0.092106 0.237722
31 Universidad Intercultural de San Luis Potosi 0.348625 0.203477
32 Universidad Intercultural del Estado de Guerrero 0.247427 0.249884
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33 Universidad Intercultural del Estado de Hidalgo 0.092423 0.179379
34 Universidad Intercultural del Estado de México 0.152506 0.175292
35 Universidad Intercultural del Estado de Puebla 0.435821 0.623354
36 Universidad Intercultural del Estado de Tabasco 0.483993 0.501544
37 Universidad Intercultural Indigena de Michoacan 0.56359 0.699612
38 Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo 0.783842 0.324622
39 Universidad Juarez Auténoma de Tabasco 0.657195 0.664316
40 Universidad Juarez del Estado de Durango 0.86343 0.885274
41 Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo 0.682873 0.707965

Fuente: elaboracién propia con base en los andlisis en la metodologia DEA.
El promedio global de las 41 DMU de los afios 2014 y 2018 es de 0.64848563.

De acuerdo con los resultados sobre la eficiencia VRS con bootstrap en el ano 2014 son la Universidad
Intercultural del Estado de Hidalgo y la Universidad Intercultural del Estado de Chiapas las que obtuvieron
menores niveles de eficiencia, pues cada una de las instituciones no alcanzan el ni el 1% de eficiencia con
respecto a las demds instituciones de ese ano.

El promedio total de la eficiencia VRS del ano 2014 es 0.621552951.

Enelano 2014, de las 41 universidades analizadas, Fl Colegio de México, La Universidad Auténoma de
Baja California Sur y la Universidad Auténoma de Campeche fueron las mas eficientes con un promedio de 86,
86y 84%, respectivamente. En cambio, la Universidad Intercultural de Chiapas y las Universidad Intercultural
del Estado de Hidalgo fueron las menos eficientes.

En el caso de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo es eficiente 68%, lo que significa
que se ubica en un rango de eficiencia alta y estarfa en un rango de 32% para alcanzar el nivel de eficiencia
deseado (100%). Por su parte la Universidad Intercultural Indigena de Michoacdn alcanza un nivel de eficiencia
de 56%, lo cual se ubica en un nivel aceptable.
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Cuadro 4 Analisis Slacks para el afio 2014
(COPAES) TITULADOS CONVENIOS
El Colegio de Mexico 1 0 0
Instituto Tecnoldgico de Sonora 3.1 1798.5 0
Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro 0 0 0
Universidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca 5.6 1269.3 0
Universidad Autéonoma Chapingo 0 963.2 0
Universidad Autonoma de Aguascalientes 4.2 896.8 0
Universidad Auténoma de Baja California Sur 0 126 5.152657
Universidad Autonoma de Campeche 0 14.21893 0
Universidad Autéonoma de Chiapas 3 0 0
Universidad Autéonoma de Chihuahua 0 1983.1 17.477205
Universidad Autonoma de Ciudad Juarez 32 0 0
Universidad Auténoma de Coahuila 0 1478.3 0
Universidad Autonoma de Guerrero 0 0 0
Universidad Auténoma de la Ciudad De México 38 2654.3 0
Universidad Autonoma de Nayarit 0 0 0
Universidad Autonoma de Querétaro 21 1986 0
Universidad Auténoma de San Luis Potosi 7 1478 0
Universidad Auténoma de Tamaulipas 0 0 0
Universidad Auténoma de Tlaxcala 0 47.23 0
Universidad Autéonoma de Yucatan 3 0 0
Universidad Autonoma de Zacatecas 0 423.45306 0
Universidad Autéonoma del Carmen 4.6 472.6 0
Universidad Autéonoma del Estado de Hidalgo 0 0 0
Universidad Auténoma del Estado de Morelos 0 0 0
Universidad Autéonoma Indigena de México 1.63 0 0
Universidad de Colima 4 528 0
Universidad de Guanajuato 5.6 0 0
Universidad de Quintana Roo 4.9 0 15.073113
Universidad de Sonora 0 0 0
Universidad Intercultural de Chiapas 2.1 16.66152 15
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Universidad Intercultural de San Luis Potosi 1.481481 11.851852 11
Universidad Intercultural del Estado de Guerrero 1.59 5.827062 25
Universidad Intercultural del Estado de Hidalgo 2.26 4.991196 14
Universidad Intercultural del Estado de México 3.1 13.188799 7
Universidad Intercultural del Estado de Puebla 4 0 9
Universidad Intercultural del Estado de Tabasco 3.98 0 12.3
Universidad Intercultural Indigena de Michoacan 2 4.948837 14.6
Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo 3 0 18.1
Universidad Juarez Auténoma de Tabasco 0 0 25.781934
Universidad Juarez del Estado de Durango 0 0 0
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo 10 1500 0

Fuente: elaboracién propia con base en los andlisis en la metodologia DEA.

Referente al andlisis slack (véase cuadro 4), en general, son cinco universidades que presentan mayor
problema en el ano 2014 en tanto que deben aumentar sus tres outputs para lograr el nivel de eficiencia ptimo:
la Universidad Intercultural de Chiapas debe aumentar en 2.1 la acreditacion de sus programas académicos, en
16.66 el nimero de alumnos titulados y en 15 el niimero de convenios; la Universidad Intercultural de San Luis
Potosi debe aumentar en 1.48 el nimero de programas acreditados, en 11.85 el ntimero de titulados y 11 el
numero de convenios; la Universidad Intercultural del Estado de Guerrero debe aumentar en 1.59 en ntimero de
programas acreditados, en 5.82 el nimero de titulados y en 25 los convenios; la Universidad Intercultural del
Estado de Hidalgo debe aumentar en 2.26 el nimero de programas acreditados, en 4.99 el nimero de tituladosy
en 14 los convenios y, la Universidad Intercultural Indigena de Michoacan debe aumentar en 2 el nimero de
programas acreditados, en 4.94 el nimero de titulados y en 14.6 los convenios suscritos.

En cuanto a los programas acreditados y el nimero de titulados estin referenciados como problemas en
23 universidades cada una, lo que significa que en general son las dos salidas donde se ubica las areas de
oportunidad de mejora para alcanzar los niveles de eficiencia 6ptimos.

Referente a la universidad que presenta mayores problemas en cuanto a los programas académicos
acreditados COPAES es la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, puesto que debe aumenta en 10
el ndmero de programas acreditados, en tanto que la Universidad Auténoma de la Ciudad de México en el rublo
de titulados presenta mayos problemas puesto que debe aumentar en 2654.3 el ntimero de titulados dado los
inputs utilizados y la universidad que mas debe aumentar en ntimero de convenios es la Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco a 25.781934 para alcanzar el nivel 6ptimo de eficiencia dados los insumos.

En cuanto a los resultados de afio 2018, el promedio total eficiencia VRS es 0.675418317, el cual es ligeramente
mayor con respecto al ano 2014 que se ubica en 62% (véase cuadro 3).
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De acuerdo con los resultados sobre eficiencia VRS con Bootstrap en el afno 2018 son la Universidad
Intercultural del Estado de México y la Universidad Intercultural del Estado de Hidalgo, que apenas alcanzan el
17% de eficiencia con respecto a las demds instituciones de educacién superior.

El Colegio de México con el 100%, la Universidad de Sonora con el 90% y las Universidades Auténoma
del Estado de Hidalgo y Judrez del Estado de Durango con 88% cada una fueron las més eficiente en el afio 2018.
En cambio, Universidad Intercultural del Estado de Hidalgo y la Universidad Intercultural del Estado de México
fueron las menos eficientes en el ano 2018 con 17% cada una.

En el caso de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo es eficiente 70%, lo que significa
que se ubica en un rango de eficiencia alta y estaria en un rango de 30% para alcanzar el nivel de eficiencia
deseado (100%). En comparacién con el ano 2014, el nivel de eficiencia disminuyé en un 2%.

Por su parte la Universidad Intercultural Indigena de Michoacan alcanza un nivel de ineficiencia de
31%, el cual se ubica en nivel de eficiencia aceptable, en tanto que para el ano 2014 la universidad alcanzé un
nivel aceptable de eficiencia de 56%. Lo que significa una disminucion del 13%.

Cuadro 5 Analisis Slacks para el afio 2018
No. DMU (COPAES) TITULADOS CONVENIOS
1 El Colegio de Mexico 0 0 0
2 Instituto Tecnologico de Sonora 0 265 5
3 Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro 0 0 0
4 Universidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca 4.724936 0 3
5 Universidad Auténoma Chapingo 0 0 0
6 Universidad Auténoma de Aguascalientes 5 478 14
7 Universidad Autonoma de Baja California Sur 0 0 4
8  Universidad Autonoma de Campeche 0 0 0
9  Universidad Auténoma de Chiapas 2 0 0
10 Universidad Auténoma de Chihuahua 0 0 28.868608
11 Universidad Autonoma de Ciudad Juarez 0 0 0
12 Universidad Autonoma de Coahuila 0 1802.60583 0
13 Universidad Autonoma de Guerrero 1 0 26.5
14 Universidad Auténoma de la Ciudad De México 6.691864 750.53978 0
15 Universidad Auténoma de Nayarit 0 0 0
16  Universidad Auténoma de Querétaro 0 0 29.2
17  Universidad Auténoma de San Luis Potosi 1.32 1823 0
18 Universidad Auténoma de Tamaulipas 0 0 0
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19 Universidad Auténoma de Tlaxcala 0 129.6 14.2
20 Universidad Auténoma de Yucatan 14.3 0 0
21 Universidad Autonoma de Zacatecas 0 0 0
22 Universidad Auténoma del Carmen 0 0 14.3
23 Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo 0 150 0
24 Universidad Autéonoma del Estado de Morelos 9.832913 0 0
25  Universidad Autonoma Indigena de México 0 0 0
26 Universidad de Colima 0 0 25
27  Universidad de Guanajuato 0 1536 0
28  Universidad de Quintana Roo 14.8 0 0
29 Universidad de Sonora 0 0 36
30  Universidad Intercultural de Chiapas 0 27 12
31  Universidad Intercultural de San Luis Potosi 2 42.1 10
32 Universidad Intercultural del Estado de Guerrero 17.3 62.2 23
33 Universidad Intercultural del Estado de Hidalgo 4 23.8 11
34 Universidad Intercultural del Estado de México 2 413 5
35  Universidad Intercultural del Estado de Puebla 0.03158 15.1 7
36 Universidad Intercultural del Estado de Tabasco 2 17.3 12.3
37  Universidad Intercultural Indigena de Michoacéan 1 36 14.6
38  Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo 3 47 18.1
39 Universidad Judrez Auténoma de Tabasco 0 170 0
40  Universidad Juarez del Estado de Durango 4 0 2
41 Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo 0 1236 0

Fuente: elaboracién propia con base en los andlisis en la metodologia DEA.
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Por su parte el andlisis slack de los outputs (véase cuadro 5), en general, son nueve (cuatro mas que en
el ano 2014) las universidades que presentan mayor problema en tanto que deben aumentar los outputs para
lograr el nivel de eficiencia 6ptimo: la Universidad Auténoma de Aguascalientes debe aumentar a 5 el nimero de
programas acreditados, a 478 el nimero de titulados y 14 convenios; la Universidad Intercultural de San Luis
Potosi debe aumentar en 2 el nimero de programas con acreditacion COPAES, a 42.1 el ndimero de titulados y 10
convenios; la Universidad Intercultural del Estado de Guerrero debe aumentar en 17.3 el nimero de programas
acreditados, en 62.2. el niimero de titulados y 23 convenios; la Universidad Intercultural del Estado de Hidalgo
debe aumentar en 4 el ntmero de programas acreditados, en 23.8 el nimero de titulados y 11 convenios; la
Universidad Intercultural del Estado de México debe aumentar en 2 el ntimero de programas acreditados, en
41.3 el ntimero de titulados y en 5 los convenios; la Universidad Intercultural del Estado de Puebla debe
aumentar en .03 el ndmero de programas acreditados, en 15.1 los titulados y 7 convenios; la Universidad
Intercultural del Estado de Tabasco debe aumentar en 2 el ntimero de programas académicos, en 17.3 el nimero
de titulados y 3n 12.3 el nimero de convenios; en tanto que la Universidad Intercultural Indigena de Michoacan
debe aumentar en 2 el ndmero de programas acreditados, en 36 el nimero de titulados y en 14.6 el nimero de
conveniosy, la Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo en 3 el nimero de programas acreditados, 47 los
tituladosy 18.1 los convenios.

En cuanto a los programas académicos con acreditacion COPAES, es la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos la que presenta mayor problema, puesto que debe aumentar en 9.832913 el ntimero de
programas académicos acreditados; en cuanto al output nimero de titulados es la Universidad Auténoma de
Coahuila la que mayor problemas presenta, en tanto que debe aumentar en 1802.605834 el ntimero de titulados
y, en nimero de convenios la Universidad Auténoma de Querétaro es la que presenta mayores problemas de
eficiencia, pues debe aumentar en 29.2 el nimero de convenios dados los inputs utilizados en la presente
investigacion.

En el caso de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo debe aumentar a 1236 el nimero
de titulados para alcanzar el nivel 6ptimo de eficiencia de acuerdo a los insumos dados. En el caso de la
Universidad Intercultural Indigena de Michoacan se ubica entre las més eficientes entre las DMU analizadas,
pues en las salidas de los tres outputs presenta problemas.

De acuerdo a la hipétesis planteada en este trabajo, se rechaza, pues el nivel de eficiencia de las Ul y las
UPES fue aceptable en los anos 2014 y2018.

Conclusién y recomendaciones

De acuerdo con los resultados obtenidos en los anos 2014 y 2018 sobre la eficiencia, se observa la presencia de
una evaluacion de eficiencia baja en las universidades, pero mas baja atin en las universidades interculturales
que las sitia como subsistema menos eficiente con relacién a las UPES. Asi mismo se observa que ningiin
subsistema presenta un puntaje alto de eficiencia, lo que refleja el desempeno de las DMU que conforman cada
subsistema, por tanto, el campo paraimplementar acciones de mejora es bastante amplio.

Las UT'han tomado interés en los trabajos académicos en las tltimas fechas desde distintas perspectivas
de andlisis en tanto que forman parte de la implementacién de la politica intercultural en la educacién superior
desde el Estado, pues la promocién desde la esfera estatal se promueve la politica de diversidad en la formacion
de profesionales y en la curriculo de las UI, esto coincide con la tendencia de lograr que las instituciones de
educacion superior sean mas eficientes y que logren resultados concretos en su entorno (Tapia, 2016).
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Se pudo comprobar con los resultados obtenidos la hipétesis planteada que es que las universidades
publicas estatales e interculturales tuvieron un nivel de eficiencia bajo debido a que no utilizaron de manera
6ptima los insumos matricula, docentes, programas académicos, nimero de profesores en el SNI y subsidio en
funcién de los alumnos titulados, convenios y programas acreditados COPAES en los afios 2014 y 2018.

Una limitacién del estudio es que muchas de las Ul no declaran todos los anos sus estados de resultados
y balances de situacion, lo que impide construir paneles completos en varios anos, sobre todo tratindose en
relacion a la vinculacion comunitaria. Sin embargo, el aporte de los resultados contribuye a entender el contexto
en que se desarrollan las Ul en particular y las UPES en general, toda vez que no hay estudios que midan la
eficiencia de esas instituciones, por lo que los resultados ayudan a los actores involucrados en el diseno e
implementacién de politicas de educaciéon superior que contribuyan a que las instituciones de educacién
superior cumplan los objetivos trazados y que tengan un mejor desempeno, pues lo que no se mide no se puede
mejorar.

De la experiencia recogida en el proceso de investigacién sobre la evaluacion de la eficiencia de las
UPES y Ul se pone de manifiesto la necesidad de colaboracién de las entidades y actores involucrados en la toma
de decisiones a fin de que los indicadores que requieren atenciéon mejoren. Sin embargo, los resultados de este
tipo de trabajos representan un potencial para reducir los niveles de ineficiencia de las IES, puesto que la manera
de hacerlo es medir y evaluarlas para conocer las dreas de oportunidad y mejora. Por ello, es importante tomar en
cuenta las implicaciones de los resultados tanto para la practica o procesos de trabajo, como para la toma de
decisiones de estrategiasy acciones especificas.

Bibliografia

Aguilar, L. (1993), Problemas ptiblicos y agenda de gobierno, México, Miguel Angel Porrua.

Aguilar, R. (2017), Evaluacion de Politicas Pablicas. Una aproximacion. Universidad Auténoma Metropolitana.
México.

Albi, E. (1992). Evaluacién de la eficiencia puablica. El control de la eficiencia del sector ptblico, Hacienda
Piblica Espaniola, n® 120, pp. 299 -319.

Alcaraz-Ochoa, D. y Bernal-Dominguez, D. (2017). Evaluacién de la eficiencia técnica de las Universidades
Publicas Estatales (UPE) del noroeste de México mediante Analisis Envolvente de Datos (DEA). Nova
scientia, 9(19),393-410.

Alvarez, A. (2001): La medicién de la eficiencia y la productividad. Madrid: Pirdmide.

ANUIES (2018). Anuarios Estadisticos de Educacion Superior de la Asociaciéon Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior. Disponible en http://www.anuies.mx/iinformacion-y-

servicios/informacion-estadistica-de-educacion-superior/anuario-estadistico-de-educacion-superior

Ayaviri, V. y Zamora, G. (2016). Medicién de la eficiencia en las Universidades. Una propuesta metodoldgica.
PERSPECTIVAS, (37),7-22.

Banker, R., Charnes, A., & Cooper, W. (1984). Some Models for Estimating Technical and Scale Inefficiencies in
Data Envelopment Analysis. Management Science, 1078-1092.

Becerril, O. Alvarez, 1. y Nava, R. (2012). Frontera tecnolégica y eficiencia técnica de la educacién superior en
México. Revista mexicana de investigacion educativa, 17(54), 793-816.

Cardozo, M. (2013). Politicas ptblicas: los debates de su andlisis y evaluacion. Andamios, 10(21). pp. 39-59.

76 » RNEE = Volumen XVIl®m No.2® 2022 = 57-78



_RNEE

La eficiencia de las universidades pUblicas estatales e interculturales en México

Casillas, L. y Santini L., (2006) Universidad Intercultural: Modelo Educativo. México: Secretaria de Educacion

Publica, Coordinaciéon General de Educacién Intercultural y Bilingtie.

Castellanos-Ramirez, J. y Carrasco, S. (2022). Educacién Superior en México: los retos del gobierno presidencial
en el periodo 2018-2024 en materia de cobertura. Ensaio: Avaliacdo e Politicas Piiblicas em Educacdo, vol.
30, num. 115, pp. 394-413.

CGEIB (2009). Modelo educativo de las Universidades Interculturales. Disponible en
https://dgei.basica.sep.gob.mx/files/fondo-editorial/educacion-intercultural/cgeib_00001.pdf

Charnes, A. Cooper, W. y Rhodes. (1997): Data Enveloment Analysis: Theory, Methodology and Applications,
New York, Kluwer Academic Publishers, Second edition.

Charnes, A., Cooper, W,, y Rhodes, E. (1978). Measuring the efficiency of decision making units. European
journal of operational research, 2(6), 429-444.

Chediak, F y Valencia A. (2008), Metodologia para medir la eficiencia mediante la técnica del Analisis
Envolvente de Datos -DEA-. Vector, Volumen 3, Enero - Diciembre 2008, pags. 70—81.

Coll, V. y Blasco, O. (2006). Frontier Analyst. Una herramienta para medir la eficiencia. Juan Carlos Martinez
Coll.

Cunha, M. y Rocha, V. (2012). On the efficiency of public higher education institutions in Portugal: An

exploratory study. University of Porto: FEP Working Paper, 468.

Debreu, G. (1951): “The Coefficient of Resource Utilization”. Econometrica, vol. 19, n°.3, pp. 273-292.

Delfin, O. y Navarro, J. (2014). La Eficiencia de los Puertos en México. Morelia. Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo.

Farrell, M.J. (1957). The Measurement of Efficiency Productive. Journal of the Royal Statistical Society, serie A,
vol. 120.

Fong, T, Vazquez, E. y Ruiz, L. (2020). Factores determinantes de la productividad en las universidades piblicas
mexicanas. Revista LIDER, 22(36), 89-103.

Garcia, I. (2007). Lanueva gestién publica: Evolucién y tendencias. Presupuesto y Gasto Piiblico, 47, 37-64.

Garzon, H., Flores M. y Flores G., J. (2011). Eficiencia técnica de instituciones publicas de educacion
secundaria del estado Barinas, Venezuela. Revista Venezolana de Andlisis de Coyuntura, XVII(2),149-165.

Halkos, G., Tzeremes, N. y Kourtzidis, S. (2010). An application of statistical interference in DEA models: An
analysis of public owned university departments'efficiency (No. 17/2010). EERI Research Paper Series.

Herrera, P y Mélaga, R. (2007). Indicadores de desempeno y andlisis de eficiencia de los municipios peruanos:
una aproximacion no paramétrica en un contexto de descentralizacion, Ediciones CIES, Lima.

Johnes, J. (2006). Measuring Efficiency: a comparison of multilevel modelling and data envelopment analysis in
the context of higher education. Bulletin of Economic Research, n°. 58:2, 2006, pp. 0307-3378.

Lépez, F. (2006) “Autonomias indigenas en América. De la demanda de su reconocimiento a su construccion”, en
Berraondo, Mikel (coord.), Pueblos indigenas y derechos humanos, Instituto de derechos humanos,
Universidad de Deusto, Bilbao.

Marc, G.., Iniguez, L. y Subirats, J. (2008). Un enfoque socio-técnico en el andlisis de politicas ptiblicas: un
estudio de caso. Politica y sociedad, 45(3), 199-217.

Martin, R. (2008). La medicién de la eficiencia universitaria: una aplicaciéon del anlisis envolvente de datos.
Formacién universitaria, 1(2), 17-26.

RNEE = VolumenXVIl®= No.2= 2022 = 57-78 ¢ 77



_RNEE

Odette Virginia Delfin Ortega » Juan Zacarias Paz

Navarro, J. Gémez, R.,y Torres, 7. (2016). Las universidades en México: una medida de su eficiencia a través del

andlisis de la envolvente de datos con bootstrap. Acta Universitaria, 26(6), 60-69.

Navarro, J. (2005) La eficiencia en el sector eléctrico en México, Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, Instituto de Investigaciones econémicas y Empresariales, Instituto Politécnico Nacional, Escuela
Superior de Comercio y Administracién, México.

Parsons, W. (2007). Una introduccion a la teoria yla practica del andlisis de politicas piiblicas. México: FLACSO.

Pinilla, A. (2001). Lamedicién de la eficiencia y la productividad, Edicién Piramide, Madrid.

Ramirez, 7., Barrachina, M., y Ripoll, V. (2020). Eficiencia en la educacion superior. Estudio empirico en
universidades publicas de Colombia y Espana. Revista de Administracion Piblica, 54, 468-500.

Santin, D. (2009). La Medicién de la Eficiencia en el Sector Piblico Técnicas Cuantitativas, Instituto de
Estudios Fiscales. Madrid.

SEP (2022). Informe de evaluacién de la educaciéon superior en México. Disponible en
https://www.mexicoevalua.org/mexicoevalua/wp-content/uploads/2021/08/matricula-educacion-1.pdf

Tamayo, M. (1997), “El analisis de las politicas ptblicas”, en Rafael Banién Ernesto y Carrillo, (comp.) La nueva

Administracién Puablica, Madrid, Alianza.

UNESCO (2009). CONFERENCIA MUNDIAL DE EDUCACION SUPERIOR 2009: Declaracién sobre Las
Nuevas Dindmicas de la Educacién Superior y de la Investigacién para el Cambio Social y el Desarrollo.
Disponible en https:/pep.unc.edu.ar/wp-content/uploads/sites/46/2017/04/Declaracion_conferencia_
Mundial de Educacion_Superior 2009.pdf

Vazquez, A., Rodriguez, E. y Gonzalez, M. (2020). Determinando la eficiencia en docencia e investigacion en las

universidades mexicanas. Revista de la educacion superior, 49(196), 57-79.

78 » RNEE = Volumen XVIl®m No.2® 2022 = 57-78



Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
R N E E Volumen XVII, Ntmero 2, Julio - Diciembre 2022, pp. 79 - 99

ISSN (Print): 1870 - 5464 ISSN (On-line): 2007 - 9877

Revista Nicolaita de Estudios Econémicos
Nueva Epoca DOI: 10.33110/rneev17i2.341

Instituto de Investigaciones Econémicas y Empresariales (Recibido:24/08/2022; Aceptado: 16/12/2022)

Analisis de las finanzas publicas mexicanas desde
una vision Insumo — Producto, 2000 — 2020

Analysis of Mexican public finances from an
input-output perspective, 2000 - 2020
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Resumen

Con el empleo del anlisis estructural, se realiza una evaluacion critica de las finanzas publicas en México,
durante el periodo de mayor apertura y liberalizacién de la economia mexicana. En términos generales, se
pretende evaluar el papel de las finanzas publicas por parte del Estado mexicano, durante el periodo de 2000 —
2020, con la finalidad de determinar si se ha propiciado crecimiento econémico sostenido y/o se han logrado
resolver los problemas estructurales que caracterizaron a la economia mexicana, tales como la enorme
desigualdad econdmica y social, la dependencia y vulnerabilidad hacia el exterior y la alta desarticulacién
productiva. El andlisis empirico desarrollado se sustenta en el empleo de dos metodologias insumo — producto
(IP), las cuales permiten profundizar sobre la problematica planteada y vincular el analisis macroeconémico con
el efecto real de algunos agregados (consumo e inversion privada, gasto de gobierno, exportaciones) sobre la
estructura productiva y, con ello, derivar conclusiones sobre el crecimiento econémico.

Palabras clave: Anilisis Insumo — Producto, Finanzas publicas, Crecimiento econdmico, Articulaciéon
productiva.

Clasificacion JEL: C67,E62, E65,011, H83
Abstract

With the use of some structural analysis methodologies, a critical evaluation of public finances in Mexico was
carried out, during the period of greatest openness and liberalization of the Mexican economy. In general terms,
it was intended to evaluate the role of public finances by the Mexican State, during the period of 2000-2020, in
order to determine if it has fostered sustained economic growth and/or they managed to solve the structural
problems that characterized the Mexican economy, such as the enormous economic and social inequality,
dependency and vulnerability to foreign countries, and high productive disarticulation. The empirical analysis
developed isbased on the use of two input-output (IP) methodologies, which allowed us to delve into the problem
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posed and link the macroeconomic analysis with the real effect of some aggregates (private consumption and
investment, government spending, exports) on the productive structure and, with it, derive conclusions on
economic growth.

Keywords: Input-Output analysis, Public finances, Economic growth, Productive articulation
JEL Classification: C67, E62, E65,011, H83
Introduccion

Desde mediados del decenio de 1980, la politica econémica de México se transforma sustancialmente, de un
esquema sustitutivo de importaciones de tipo proteccionista y con una fuerte intervencion gubernamental se
pasa a una estrategia de apertura y liberalizacién econdmica, en la que la funciéon del Estado cambia
radicalmente, reduciendo su intervencién y propiciando que las fuerzas del mercado fueran las impulsoras del
desarrolloy crecimiento econémico.

Entre 1982 y 1994, la orientacién de la politica econémica puede dividirse en dos subperiodos
claramente diferenciados: una primera etapa, de 1982 a 1987, en el que se da un proceso de apertura gradual de
la economia y, una segunda fase, que inicia en 1988, la cual se distingue por la liberalizaciéon acelerada y la
profundizacion de la industrializacion orientada hacia el sector exportador. En general, las prioridades
macroeconémicas se dirigieron a reducir la inflacion y el déficit financiero, asf como atraer capital extranjero.
Dentro de las grandes reformas implementadas se encuentra la privatizacion de empresas publicas, la
eliminacién y/o reduccién de restricciones impuestas a la propiedad y la liberalizacién comercial. Con ello, se
orienta la economia hacia el mercado externo y se busca la diversificacién de las fuentes de ingreso distinto a las
exportaciones petroleras, con el impulso de una politica industrial y comercial que descansa en el sector
manufacturero como el motor de la modernizacion.

A partir de los afios de 1990, la politica econémica no es muy distinta a la de los anos previos, se da una
aceleracion y profundizacién de las llamadas reformas estructurales orientadas a desregular la economia. De
acuerdo con Aspe (1993), dichas reformas pueden considerarse exitosas al reducir la inflacion y sanear las
finanzas publicas. Del mismo modo, resulta innegable el cambio estructural de la economia mexicana,
especialmente del sector exportador, al modificar su composicion (Lépez y Basilio, 2018), reduciendo las
exportaciones petroleras — del 80% a principios de los anos de 1980 al 10% durante los noventa — y ganando
terreno las ventas al exterior de manufacturas, las cuales de representar casi el 20% se incrementan al 90%
durante el mismo periodo (Autoray...,2011: 190).

Ante este escenario, cabe hacerse las siguientes preguntas: ¢la estrategia de desarrollo impulsada bajo el
modelo neoliberal ha generado los mecanismos suficientes para propiciar crecimiento econémico sostenido? ¢es
posible establecer que, con la consolidaciéon del modelo neoliberal en el decenio de 2000, el Estado mexicano ha
generado los incentivos necesarios para que a través del mercado se alcance la meta del desarrollo? En particular,
{cémo se han empleado las finanzas ptiblicas mexicanas para, al menos, cerrar la brecha entre los sectores mas
vulnerables y aquellos mas dindmicos y propiciar un circulo virtuoso de crecimiento con articulacién
productiva?.

80 » RNEE ® Volumen XVll® No.2= 2022 = 79-99



Andlisis de las finanzas publicas mexicanas desde R N EE

una visién Insumo - Producto, 2000 — 2020

Para responder a dichas interrogantes se intenta realizar una evaluacion critica de la utilizacién de las
finanzas publicas por parte del Estado mexicano como un mecanismo para propiciar crecimiento econdémico
sostenido, durante el periodo de consolidaciéon del modelo neoliberal, 2000 a 2020. Con tal propésito se plantean
tres objetivos los cuales constituyen las distintas secciones de este trabajo. En primer lugar, se pretende exponer
algunas consideraciones tedricas sobre las metodologias insumo — producto (IP) empleadas. Segundo, con la
finalidad de conocer la evolucion de la economia mexicana, se analizan datos agregados sobre el crecimiento del
producto interno bruto y la estructura del gasto y los ingresos del sector ptblico, durante el periodo de estudio. En
tercer término, se busca evaluar si es posible alcanzar una senda de crecimiento sostenido dado el impacto de las
finanzas publicas sobre la estructura productiva mexicana, mediante el andlisis de sectores clave y
multiplicadores IP. Finalmente, se presentan las conclusiones del trabajo sobre la pertinencia de las finanzas
publicasyla actuacion del Estado mexicano en el contexto de mayor aperturay liberalizacién econémica.

Cabe senalar que, dada la riqueza analitica y la profundidad que ofrece el andlisis insumo — producto
(IP), una parte del estudio empirico se basa en las metodologias de sectores clave y el cidlculo de multiplicadores
de los componentes de la demanda final. Como se vera a continuacion, el anélisis IP brinda la posibilidad de
medir el grado de articulacién productiva y la dependencia a las importaciones, asi como el impacto a nivel
sectorial de variables agregadas — tales como el gasto de gobierno, inversion, consumo de las familias y
exportaciones. Lo anterior, posibilita vincular el andlisis macroeconémico con el efecto real de dichos agregados
sobre la estructura productiva y, con ello, es posible derivar conclusiones sobre el crecimiento y desarrollo
econdmico. Para realizar el andlisis empirico se emplean datos provenientes del Banco de México (Banxico) y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de los anos de 2000 a 2020, asi como de las matrices
insumo —producto de 2005y 2015 publicadas porla OCDE.

1. Consideraciones tedricas sobre el analisis estructural yla determinacién de sectores clave

El andlisis estructural o de insumo — producto (IP) brinda la posibilidad de precisar tres aspectos que son
esenciales para la presente investigacion. Primero, los estudios de IP permiten definir las caracteristicas de la
estructura econémica mediante el entramado de interrelaciones de compra — venta entre las distintas industrias;
en segundo lugar, da la posibilidad de establecer la dependencia a las importaciones de los sectores productivos y,
finalmente, ayuda a determinar la posiciéon estructural de las distintas industrias dentro de una economia.
Basicamente, el trabajo empirico que se desarrolla abarca dos tipos de metodologias del andlisis cuantitativo de
IP: de unlado, la definicion de los sectores clave y, por otro, el cilculo de diversos multiplicadores con las variables
de demanda final — como fuentes del crecimiento.

En este sentido, uno de los ejes fundamentales del analisis IP es la determinacién de aquellos sectores
que pueden provocar los méximos efectos multiplicadores sobre el sistema — por sus relaciones de demanda y/o
de oferta —y que, por lo mismo, resultan fundamentales para el desarrollo econémico. Es precisamente a fines del
decenio de 1950 cuando comienzan a desarrollarse diversos estudios que se engloban dentro del denominado
enfoque clasico , entre los que sobresalen los aportes de Rasmussen (1956), Chenery y Watanabe (1958) y
Hirschman (1958), los cuales buscaban determinar el caracter de interdependencia industrial que existe en la
economia.

1 Soza, S. (2007), distingue dos tipos de enfoques en la literatura del andlisis estructural insumo-producto: el clasico que surge a fines de los afios 50, y el
de extraccion hipotética (HEM) que se encuentra relacionado al trabajo de Cella en el decenio de 1980.
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Hirschman (1958: 110 - 114) al retomar las ideas de Rasmussen (1956) y de Chenery y Watanabe
(1958), plantea el concepto de encadenamiento? y, con ello, de la importancia de fomentar a las industrias
capaces de propiciar el desarrollo de otras nuevas. Esto es, considera a los encadenamientos como una pieza
importante del proceso de desarrollo, dentro del cual nuevas empresas surgen como resultado de las
interrelaciones productivas presentes en el sistema econémico. El desarrollo, dentro de esta concepcion, se
entiende como un sistema dindmico que continuamente se expande. Es decir, las industrias existentes daran los
incentivos y fuerzas conductoras para la expansion del sistema mediante la demanda de insumos o bien a través
de la produccion de bienes que son abastecidos a otras actividades. Por lo anterior, las economias con alto grado
de interrelaciones y fuertes efectos de encadenamientos son sistemas muy dinimicos, mientras que aquellos en
las que predominan actividades con pocos encadenamientos se consideran poco dindmicos, en tanto no
propician muchos incentivos para la formacién de nuevas actividades.

Para Hirschman, una tarea fundamental es observar a los diferentes sectores de una economia y
determinar el grado de interrelacién entre ellos. Hirschman (1958: 111), haciendo referencia al trabajo de
Rasmussen, recomienda la utilizacion de la matriz inversa de Leontief, con la idea de obtener un calculo de las
repercusiones — tanto directas como indirectas — derivas de un incremento en la demanda final de cualquier
industria sobre el conjunto de sectores de una economia.

Por su parte, Rasmussen, entre 1955y 1957, en su tesis doctoral "Studies in Inter-Sectoral Relations",
presenta los indices de dispersion, los cuales se han utilizado como mediciéon de los encadenamientos de
Hirschman (Drejer, 1999). Rasmussen, mediante la matriz inversa de Leontief, observa cémo el cambio en una
unidad monetaria en la demanda final de un sector tiene repercusiones sobre el sistema y, al mismo tiempo,
cambios en la demanda final del sistema pueden repercutir en la produccién de la i-ésima rama. Es asi como
define dos indices — el 'indice de poder de dispersion'y el 'indice de sensibilidad de dispersion' —y un concepto
fundamental dentro del analisis estructural, 'industria clave' (key sector).

El 'indice de poder de dispersion' mide cémo un incremento en la demanda de los productos de una
industria es dispersado en el sistema total de industrias. El indice de poder de dispersion se define como:

1yn
=Y _b:: B..
_p&i=1ty -j
EAj_—l " b —n—V 6))
n &L Ul

Donde 7 es el nimero de industrias; Xibij , es la suma de los elementos de la columna en la matriz
inversa de Leontief, B = —A4)"% 17 es definida como la intensidad global de la inversa de Leontief ° La
expresion (1) puede ser interpretada como el incremento total en el producto del sistema para cubrir un
aumento de una unidad en la demanda final del producto de la industria j. Este indice ha sido generalizado como
una medida de los encadenamientos hacia atras (EA) o Backward Linkage.

2 Eneste trabajo se utilizard de manera indistinta los términos de “encadenamientos”y “eslabonamientos”.
Sonis y Hewings, definen a V como la Intensidad global de la inversa de Leontief:

n
V= by

ij=1
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El 'indice de sensibilidad de dispersion' mide el incremento en la produccion de la industria i, que
proviene de un aumento en una unidad en la demanda final de todas las industrias del sistema. Este indice queda

definido como:
1
=N b B.
_pej=1tyge i
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n &g lij

Dondela X j b; j eslasuma de los elementos de la fila. Es decir, la expresion (2) se interpreta como el
aumento en el producto de la industria i que se requiere para abastecer el incremento unitario en la demanda
final de los productos de cada industria del sistema. Este indice se utiliza para definir los encadenamientos
hacia delante (ED) o Forward Linkage.

Por su parte, la industria o sector clave es aquella actividad con un alto poder de dispersion; es decir, con
fuertes interrelaciones — hacia atras y hacia delante — con el resto de las ramas (Robles y Sanjudn, 2008; Drejer,
1999). Esdecir, posee una gran capacidad para transferir efectos sobre el conjunto de la actividad, asi como una
elevada sensibilidad ante cambios en la demanda del resto de las industrias del sistema.

Una de las criticas mas importantes al trabajo de Rasmussen se refiere al calculo y significado del 'indice
de sensibilidad de dispersion', por la falta de sentido econémico que representa para una industria en particular
el incremento homogéneo en una unidad de la produccién de todas las industrias del sistema. Al respecto,
autores como Augustinovics (1970), Jones (1976), Beyers (1976) y Andreosso-O'Callaghan (2000), senalan la
necesidad de replantear el cilculo de los ED a partir del modelo de oferta; es decir, ya no con la matriz inversa de
Leontief sino con la matriz de distribucién de Ghosh*.

Resulta necesario mencionar que en el presente trabajo se emplea la inversa de Leontief para el calculo
de los eslabonamientos hacia atrds y la inversa de distribucién de Ghosh para los encadenamientos hacia delante.
De tal modo que los 35 sectores’ de dichas matrices, quedaron agrupados de acuerdo con sus valores de EAy ED,
conformando cuatro tipos de industrias (Tabla 1).

4 Elmodelo de Ghosh cuantifica la proporcién de las ventas que realiza la i-ésima rama al resto de la economia. Andlogo al modelo de Leontief, donde el
> nivel de produccion estd determinado por:x=Ax +y=(I- A)" y, el modelo de Ghosh define el gasto de la producciéon como: x=xD +v;x =v (1-D)t
Donde: x = es el vector de la produccion final; Ax, es la matriz (n x n) de demanda intermedia; y es el vector (n x 1) de demanda final; xD es la matriz (n
x n) de distribucion del gasto de produccion; v es el vector (1 x1) gastos de insumos primarios.
Pese a las diferencias en los conceptos de industria, rama, actividad y sector; en el presente trabajo tales conceptos se emplean como sinénimos.
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Tabla 1 Clasificacién de las industrias por los indices de Rasmussen-Hirschman
EA<1 EA>1
ED<1 Sectores Aislados o Islas, por no provocar efectos Sectores impulsores, por su alta demanda de
sobre las ramas por sus bajas interrelaciones tanto insumos tienen un fuerte arrastre hacia atras,
hacia delante como hacia atras, su desarrollo no como usuarias de la produccion de otros sectores.

provoca impactos considerables en la economia.

ED>1 Sectores base o estratégicos, ramas que abastecen Sector €s clave.s, son industrias con una gran
los requerimientos de otros sectores y demandan capacidad de dispersar su efecto por la via de la
poco del resto de industrias. oferta, asi como por via de la demanda.

Cabe senalar que los eslabonamientos productivos al estilo de Rasmussen (1956), Hirschman (1958) y
Chenery y Watanabe (1958) permiten analizar la forma en cémo fuentes exdgenas — por ejemplo, la demanda
final —afectan al sistema con una estructura tecnoldgica determinada (funcién produccion).

Por tltimo, en el andlisis empirico de la tercera seccién también se emplea el cidlculo de multiplicadores
para aquellas variables con fuertes efectos en la economia como resultado del proceso productivo (componentes
de demanda final, como gasto de gobierno, exportaciones e inversion). De acuerdo con Marina (1993: 228 y
229), al interpretarse estos coeficientes como multiplicadores, es posible evaluar los efectos potenciales de
cambios unitarios en la demanda final. En este sentido, la relevancia de introducir estos indicadores radica en
que a partir de ellos se pueden cuantificar los efectos de la politica econémica, en particular, evaluar el impacto
real del empleo de las finanzas ptblicas a partir del gasto de gobierno sobre la estructura productiva y compararlo
con la importancia de los otros componentes de la demanda final para, en Gltima instancia, medir el efecto de la
demanda sobre el crecimiento econémico mexicano durante la etapa que se estudia.

Los multiplicadores como resultado del proceso productivo muestran la importancia del sector i dentro
de la oferta global de dicha variable (para nuestra investigacién: consumo e inversion privada, gasto de gobierno,
exportaciones) y como proveedor de otros sectores orientados al mercado interno o al exportador.

Para su obtencion, primero se calcula la matriz de suministros directos e indirectos asociado a la oferta
intersectorial de insumos intermedios (ST):

STV =(I—E)"t<CV’ > 3

Donde E se refiere a la matriz de entregas, de distribucién o de Ghosh; < CD" > es el vector columna de
coeficientes directos de cualquier variable, que se calcula por medio del producto de la matriz inversa del valor
bruto de la produccién diagonalizada, < VBP > 1 por el vector columna de la variable en cuestién (en este caso:
consumo privado, consumo de gobierno, formacion bruta de capital fijo, exportaciones). Como las variables de
demanda final son un resultado del proceso productivo, los coeficientes directos (CD") asientan el volumen de la
variable estudiada directamente en cada unidad de producto.
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Una vez calculada ST se posmultiplica por un vector unitario (U) (Marina, 1993: 234 —236).

EORY = ST U “

Con dichos multiplicadores se pretende obtener el volumen de cada variable asociado o imputable
directa e indirectamente a cada unidad de producto obtenido, con la finalidad de definir el peso de los distintos
componentes de la demanda final sobre la produccion y, por ende, su potencial de incidir en el crecimiento
econémico. En Gltima instancia, se pretende determinar qué tipo de politica econ6mica resulta mas efectiva para
impulsar el crecimiento econémico; esto es, mediante el fomento exportador o el estimulo al mercado interno,
definiendo también cudl es el peso del gobierno mediante su gasto para incidir en el crecimiento econémico.

2. Evolucién de la economia mexicana durante el periodo 2000 - 2020

La modalidad de desarrollo adoptada en México desde mediados del decenio de 1980 descansa
fundamentalmente en el desenvolvimiento de los sectores con mayores vinculos con el mercado internacional
(Autores, 2009 y 2011), los cuales debian convertirse en el timén del crecimiento econémico; sin embargo, los
resultados sobre el crecimiento econémico no son del todo satisfactorios. Si bien la evolucién de las
exportaciones fue relativamente dindmica en ciertos anos, éstas no han sido capaces de dinamizar a la economia
mexicana. Al observar la Grafica 1, se tienen periodos en los que las exportaciones y el producto interno bruto
(PIB), no sélo se comportan en sentido contrario (2004, 2009, 2015, 2018), sino que en anos de recuperacion de
las exportaciones (2010, 2012, 2014 y 2018), tal comportamiento no se correspondié con una evolucién
dindmica del PIB; por el contrario, el crecimiento del PIB fue en sentido inverso.
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Grafica 1 Evolucién de la economia mexicana
Crecimiento anual, 2000 - 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
y el Banco de México (Banxico).

De los datos anteriores surge la siguiente reflexion: si el modelo orientado a la exportaciéon no logra
trasmitir mayores efectos sobre el sistema y, por el contrario, en los periodos de crisis se profundiza la caida en el
crecimiento econémico, cabria preguntarse cudl es el papel del estado mexicano para contrarrestar el impacto
negativo de dichas tendencias y, por ende, las medidas tomadas han logrado contrarrestar tal evoluciéon de
manera efectiva. Al respecto, en la Grafica 1 también es posible observar el comportamiento del gasto del sector
publico, el cual en general, evoluciona de manera prociclica. Cuando el PIB aumenta se incrementa el gastoy en
ciertos periodos de contraccién econdmica, el gasto presenta caidas significativas. Tal evolucion, contrario a lo
que sucede en muchos paises, pone de manifiesto que la prioridad del Estado mexicano es fundamentalmente
mantener la inflacién controlada, atin a costa del desarrollo econémico. Por ejemplo, Basilio (2018: 52) senala
que debido a la contraccién de la actividad econémica mundial entre 2009y 2011, en paises de América Latina,
se procedi6 a incrementar el gasto publico para contrarrestar los efectos recesivos y evitar que la actividad
econdmica se colapsara; no obstante, en México —atin en periodos de crisis — se ha llevado un manejo altamente
restrictivo y prociclico de la politica fiscal, con laidea de mantener la inflacién controlada.
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Grafica 2 Ingresos y gastos presupuestales del sector publico, 2000 - 2020
(millones de pesos de 2013)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco de México.
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En lo referente a como el Estado mexicano gestiona sus ingresos y gastos durante el periodo analizado,
en la Grafica 2, se observa: por un lado, los montos que alcanza el gasto, el ingreso, el balance presupuestal, los
subsidios y transferencias y, por otro lado, la participacion de los distintos componentes del gasto. En cuanto a los
primeros, si bien se observ) una tendencia creciente del gasto y los ingresos, éstos tltimos fueron de menor
cuantia que el gasto a partir de 2009, lo cual provoca un crecimiento del déficit en el balance presupuestal.

Lo anterior podria sugerir que, a partir de 2009 — como consecuencia de los efectos nocivos provocados
por la crisis financiera a nivel mundial — se intenta aplicar una politica fiscal menos restrictiva con la intencién de
palear las repercusiones de dicha crisis y fomentar, de esta forma, el crecimiento econémico, pese a que dicha
iniciativa provoca un balance presupuestal con signo negativo. En este sentido, seria como lo menciona Astudillo
(2009: 8), si se pretendiera promover el desarrollo econémico del pafs, se requiere aumentar el gasto en inversion
para crear infraestructura y generar empleos, lo cual incrementaria la demanda de bienes y servicios y, de ahi,
reactivar la economia.

No obstante, al observar la segunda parte de la grafica (las participaciones de los distintos componentes
en el gasto presupuestal), la conclusién es sustancialmente diferente. Esto es, el gasto corriente recibe la mayor
parte, mientras que el gasto de capital no solo tiene la mas baja contribucién de todos los componentes, sino que
ademds tiende a descender durante los wltimos cuatro anos. Por lo que, el efecto de la participaciéon
gubernamental a través del gasto deriva en un crecimiento muy pobre de la economia. Un tltimo dato que llama
la atencion, por ser superior al propio gasto en capital, se refiere a la evolucion de los subsidios y transferencias
que realiza el gobierno mexicano. Tanto en términos de crecimiento como en participaciones, este componente
mostré una evolucion creciente a partir de la crisis de 2008.

Grafica 3 Saldos de la deuda del sector publico federal
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/Layout.js
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En la Grafica 3 se presenta la evolucion de la deuda neta del sector ptblico, proveniente de la pagina de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como se puede observar a partir del ano 2005 la deuda comienza a
crecer y a partir del ano de 2008, dicho indicador aumenta de forma desproporcional. En este sentido, si se
observa el crecimiento de la deuda, y se recuerda la evolucion del gasto de capital y del gasto corriente, es posible
sostener que el crecimiento de la deuda encuentra una correspondencia con el hecho de sostener al aparato
burocratico del Estado mexicano.

Con la informacion estadistica presentada hasta esta parte, es posible afirmar que lejos de que la
economia mexicana, durante el periodo estudiado, haya alcanzado un circulo virtuoso de crecimiento basado en
el fomento del sector exportador, el ritmo de crecimiento del PIB ha sido muy bajo y fluctuante; asimismo, el
empleo de las finanzas publicas en el pais no ha logrado contrarrestar la tendencia negativa de los periodos de
crisis y desaceleracion econdémica y, si bien se incrementa el gasto de gobierno, éste se concentra,
fundamentalmente en el gasto corriente; es decir, en mantener un aparato gubernamental muy costoso, el cual -
por los resultados presentado en la evolucion del producto -poco contribuye al crecimiento y desarrollo del pais.

3. Analisis de encadenamientos y multiplicadores de demanda final

En la presente seccién se profundiza en el estudio de las caracteristicas estructurales de la economia mexicana,
especificamente se evalta el papel del Estado mexicano como una figura capaz de incentivar a la actividad
productiva mediante los vinculos intersectoriales que establece con los distintos sectores productivos. Para ello,
se trabaja con las matrices insumo — producto de 2005y 2015 publicadas por la OCDE, basando el anélisis en dos
tipos de indicadores: primero, se determinan los sectores clave al estilo de Hirschman y Rasmussen, mediante la
definicion de los eslabonamientos hacia atras y hacia delante. Segundo, se realiza el estudio de multiplicadores
con el fin de determinar el peso del Estado mexicano — a través del consumo de gobierno (gasto) — frente a los
otros componentes de la demanda final (consumo privado, formacion bruta de capital fijo y exportaciones), como
mecanismo para incentivar el crecimiento econémico.

3.1 Eslabonamientos productivos de la economia mexicana, 2005y 2015

Para el andlisis con los eslabonamientos productivos se realizan dos tipos de comparacién: por un lado, la
clasificacion de los distintos sectores de acuerdo con el tipo de enlaces productivos y, por otro lado, el grado de
dependencia a las importaciones intermedias de cada industria mediante el cotejo de las matrices de
transacciones totales y las de transacciones internas.

Los datos del Cuadro 1 permiten conocer algunos de los rasgos distintivos de la estructura productiva
mexicana. Primero, al comparar las matrices de transacciones totales de 2005 y 2015, no se observan cambios
muy profundos en la estructura de relaciones intersectoriales. De un afio a otro, con excepcion de tres
actividades — (7) Madera y sus productos, (10) Quimica y productos farmacéuticosy (17) Maquinaria y equipo —
el resto conservo la clasificacion de 2005. De tal forma que los sectores clave (C), quedaron definidos en ambos
anos por actividades que demandan de muchos insumos intermedios, pero, a la vez, proveen de bienes y servicios
indispensables para completar las cadenas productivas de industrias individuales, como es el caso de un grupo
numeroso de actividades manufactureras — (7) Madera, (8) Productos de papel, (9) Coque y productos refinados
de petréleo, (10) Quimica, (11) Plastico, (12) Minerales no metélicos, (13) Metales basicos, (14) Productos de
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metal y (16) Equipo y maquinaria eléctrica. Por su parte el grupo de sectores impulsores (I), los cuales se
caracterizan por su alta capacidad de arrastre por ser importantes usuarios de insumos intermedios, esta
formado por cinco actividades manufactureras — (15) Informatica y electrénica, (17) Maquinaria y equipo, (18)
Vehiculos automotores, (19) Otro equipo de transporte y (20) Otras manufacturas. En cuanto a la agrupacion de
sectores estratégicos (E), que se distinguen por ser proveedores esenciales de otras actividades de bienes y
servicios intermedios, quedo conformado principalmente por actividades extractivas y terciarias, a saber: (2)
Mineria de productos energéticos, (3) Mineria de productos no energéticos, (4) Actividades de servicios a la
mineria; (23) Comercio y (31) Servicios empresariales. Las 16 industrias restantes son sectores aislados (A),
los cuales no poseen fuertes conexiones hacia atras y hacia delante, por lo que su importancia estructural; es
decir, en términos de interrelaciones productivas, es muy baja.

El segundo rasgo de la estructura productiva mexicana es su elevada dependencia a las importaciones.
Para los dos anos, al eliminar las importaciones intermedias, la economia mexicana se desarticula casi en su
totalidad. Llama la atencion la pérdida de articulacién de aquellas ramas manufactureras que quedaron
clasificadas como sectores clave e impulsores con las MIP totales y al considerar tinicamente las matrices de
transacciones internas pierden enlaces hasta quedar clasificadas como industrias aisladas. 1.os datos del
Cuadro 1 muestran la profunda desarticulaciéon de la actividad productiva en México, con una dramatica
dependencia a las importaciones intermedias, lo cual cuestiona fuertemente los resultados del modelo de
industrializacién orientado a la exportacion, adoptado a partir de la crisis del decenio de 1980, demostrando que
lejos de resolver los enormes problemas estructurales que caracterizaron a la economia mexicana — la alta
dependencia y vulnerabilidad hacia el exterior y la elevada desarticulacién productiva — los ha agudizado
profundamente (Autores, 2017), dando lugar a un evidente proceso de desindustrializacién.

Tercero, a estos preocupantes resultados se anade el pobre papel del Estado mexicano para fomentar a
la actividad productiva. En los dos anos y con los dos tipos de matrices, las actividades que fueron administradas
y/o comandadas por el Estado — (32) Administracién publica y defensa, (33) Educacién y (34) Salud humana y
trabajo social — no solo pertenecieron al grupo de sectores aislados, sino que ademas fueron de las que
presentaron los mas bajos eslabonamientos productivos de las 35 industrias clasificadas. De ahi que, ante la falta
de un modelo econémico capaz de generar crecimiento, durante los dos primeros decenios del siglo XXI, se tiene
un Estado reduccionista en su intervencién en la economia, pero que, sin embargo, también es costoso, incapaz
de generar los mecanismos necesarios para impulsar los procesos de desarrollo y crecimiento econémico.
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Cuadro 1 Eslabonamientos hacia atrds y hacia delante
2005y 2015
MIP total, 2005 MIP intemas, 2005 MIP total, 2015 MIP intemas, 2015
Delante Delante Delante Delante
Atras (EA) (ED) Atras (EA) (ED) Atras (EA) (ED) Atras (EA) (ED)

1 AGRIC 0.5952 0.6600
2 MIPER 0.1481 1.4578
3 MINER  0.7214 2.4531
4 SERMIN  0.6369 1.8211
5 ALIM 0.9664 0.1056

0.4245 0.5537
0.1128 1.1690
0.5124 1.6300
0.4512 1.5754
0.7187 0.0826

0.5463 0.8780
0.3159 1.4201
0.5941 2.2280
0.6014 1.7147
0.9096 0.1516

0.3550 0.6937
0.2209 1.0004
0.3575 1.3821
0.3319 1.4122
0.6532 0.1054

6 TEX 0.9615 0.4518 0.5321 0.2109 0.8596 0.6319 0.4241 0.2610
7 MAD 1.0432 1.5007 0.7134 0.9809 0.9682 1.6856 0.6045 1.0458
8 PAP 1.1554 1.6576 0.7189 0.9398 1.0714 1.6066 0.5863 0.8214
9 PET 1.1908 1.6917 1.0571 1.1815 1.1178 1.7815 0.8088 0.9943

0.9555 1.7226
1.3062 1.9538
1.1700 1.2870
1.0600 1.9870

0.5523 0.6223
0.6398 0.6694
0.7107 0.8940
0.6524 0.8041

10 QUIM 1.0415 1.4345
11 PLAST 1.4149 2.0205
12 MnMET  1.2099 1.0031
13 MET 1.0035 1.9545

0.6987 0.7092
0.8396 0.8715
0.8610 0.7888
0.6652 1.0141

14 PMET 1.3380 1.7539 0.8147 0.7848 1.3121 1.9285 0.6632 0.6925
15 COMP 1.1636 0.5123 0.4589 0.1595 1.1214 0.5424 0.3284 0.0688
16 ELECT 1.5108 1.0078 0.7464 0.2740 1.3281 1.6043 0.4982 0.1797
17 MyE 1.2619 0.8857 0.6627 0.1901 1.2063 1.1246 0.4959 0.1438
18 VEH 1.4529 0.1257 0.6892 0.0588 1.2925 0.0981 0.4721 0.0400

19 ETRANS  1.3102 0.3713
20 OMANUF 1.3473 0.2590
21 EGAS 0.6126 0.6222 0.4763 0.4970
22 CONST  0.8427 0.0645 0.5439 0.0573
23 COM 0.2616 1.0619 0.1959 0.6840

0.7236 0.1276
0.8034 0.1722

1.3155 0.2558
1.3314 0.2543
0.6078 0.5668
0.8086 0.0289
0.1767 1.0847

0.5738 0.0741
0.6840 0.1376
0.3785 0.4253
0.4459 0.0245
0.1176 0.6559

> P> -~ -~~~ O~ 0O0000000p@ > mmm

34 SALUD  0.5896 0.0459
35 ARTE 0.4775 0.0395

0.4038 0.0404
0.3433 0.0323

0.5838 0.1278
0.4643 0.0621

0.3582 0.1059
0.3112 0.0504

> mo > > > > > > > > > > > > > > >m > > > 0> > > > mmm >
> x> »>me > > >mP> >~~~ 00 ~0000ma0m» »>mmmo
> > > > > > > > > > > > > > > > > > > > > > > > T > mmm >

24 TRANS  0.6570 0.6420 A 0.4990 0.4088 0.6261 0.6567 0.3933 0.3716
25 HOTR 0.5668 0.0248 A 04516 0.0211 0.5534 0.0484 0.4181 0.0409
26 EDIT 0.9470 0.6963 A 0.6763 0.3383 0.8313 0.4452 0.5743 0.2507
27 TELEM  0.5696 0.2402 A 03144 0.2034 0.5246 0.3111 0.2720 0.2605
28 TI 0.9364 0.4575 A 0.6367 0.1847 0.8608 0.4872 0.5564 0.1076
29 FIN 0.3714 0.7632 A 0.2875 0.6164 0.4256 0.2986 0.3173 0.2339
30 BIEN 0.1497 0.3427 A 0.1204 0.2943 0.1429 0.2629 0.1010 0.2216
31 SEMP 0.2543 1.2089 E 0.1756 1.0007 0.2486 1.0887 0.1611 0.8688
32 ADMON  0.4980 0.0124 A 0.3592 0.0095 0.5505 0.0131 0.3398 0.0100
33 EDU 0.1920 0.0137 A 0.1461 0.0116 0.1795 0.0208 0.1214 0.0173

A

A

Fuente: elaboracién propia con base a las matrices insumo producto de 2005 y 2015 proyectadas y publicadas por la OCDE.
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3.2 Multiplicadores de demanda final y de requerimientos

Con la finalidad de comparar la funcién de diferentes agregados de demanda final como impulsores del
crecimiento econémico y, en particular, evaluar el papel del Estado mexicano, a través del multiplicador del
consumo de gobiernoy el peso de las actividades que son dirigidas por €1, a continuacién se presenta el anlisis de
multiplicadores. Cabe senalar que tnicamente se utilizan las matrices de transacciones internas para la
construccion de los distintos indicadores para determinar el impacto sobre la estructura interna del pais.

Enla Gréfica 4 se presentan los distintos componentes de la demanda final — consumo privado, gasto de
gobierno, formacién bruta de capital fijo (Inversion) y exportaciones —entre 2003 y 2020. Como se logra apreciar
el consumo pese a que es el componente mas importante en términos de participacion, muestra un descenso de
casi 5 puntos porcentuales. La inversion, por su parte, tuvo ligeras variaciones y a partir de 2012 muestra una
tendencia declinante, pasando de 16.9 a 12.8 por ciento. En tanto la contribucion del Gasto de gobierno, fluctué
entre el 8y el 10 por ciento, teniendo su maximo en 2009, para posteriormente comenzar a descender.

Grafica 4 Participacion respecto a demanda final
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco de Informaciéon Econémica, INEGI.
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Los datos muestran la incuestionable orientacién de la economia mexicana al mercado internacional
combinada, a su vez, con la contracciéon del mercado interno; de tal forma que las variables relacionadas con este
ultimo descendieron en términos de participaciéon y compensadas con el incremento en las exportaciones, las
cuales pasaron de menos del 20 % en 2003 a casi el 30 % en 2020.

Como se ya fue mencionado anteriormente, con el andlisis que se presenta a continuacion se pretende
mostrar los efectos multiplicadores de cambios en diferentes variables. Esto es, debido a que las distintas
variables se refieren a los componentes de demanda final, el coeficiente mide el monto de dicha variable
imputable directa e indirectamente a cada unidad de producto (Marina, 1993: 228). En el caso del Cuadro 2, se
mide el efecto de las variables consumo e inversion privada, gasto de gobierno, exportaciones y mercado interno,
con la finalidad de determinar cual componente de la demanda final tiene mayor influencia sobre el sistema
productivo dados tanto el monto de la variable a nivel sectorial como las propias interrelaciones productivas.
Entre mayor es el multiplicador o coeficiente, mayor es el nivel de impacto o influencia de la variable analizada.

De acuerdo con los datos del Cuadro 2, de 2005 a 2020, el multiplicador promedio de los distintos
elementos de demanda final evoluciona de forma disimil. Por un lado, el consumo de gobierno y las
exportaciones presentan aumentos — muy significativos, en el tltimo caso —, mientras el consumo privado y la
formacion de capital presentan un descenso importante en este indicador. Si se considera el conjunto de las
variables asociadas a la evolucion interna de la economia (mercado interno; es decir, consumo, gasto de gobierno
e inversion en conjunto), pese a que el valor del multiplicador es mas alto que el de las ventas al exterior, muestra
un descenso considerable. Lo anterior corrobora la fuerte contracciéon del mercado interno durante los anos
estudiadosyla orientacién de la politica econémica hacia el fomento exportador.

Al considerar a los multiplicadores de los diferentes componentes de la demanda final, los cambios en el
consumo privado son los que provocan los mayores efectos sobre el producto. En términos generales, el consumo
de los hogares presenta el mas alto indicador en promedio, sobresaliendo la mayoria de las actividades terciarias
como aquellas con mayores multiplicadores. Otras industrias no terciarias con altos multiplicadores, las cuales
muestran un elevado multiplicador son Alimentos (ALIM), Textiles (TEX), Papel (PAP), Derivados del petrdleo
(PET), Equipo de transporte (ETRANS) y Electricidad, gas y agua (EGAS), asi como Servicios de salud
(SALUD).
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Cuadro 2 Multiplicadores de demanda final
Transacciones internas, 2005y 2015

Consumo Privado Consumo de Gobiemo Formacion de Capital Exportacione s Mercado Intemo

2005 2015 2005 2015 2005 2015 2005 2015 2005 2015

1 AGRIC 27.467  23.685 0.773 1.351 1.478 1.323 4.693 7.950 34.411 27.050
2 MIPER 11.744 10.181 1.318 1.253 2.371 2.018 19.110 21.004 34.544 13.996
3 MINER 7.863 4.860 1.155 0.851 12.803 8.280 12.649 20.638 34.470 14.361
4 SERMIN 10.149 8.638 7.354 7.745 7.601 7.571 9.541 10.689 34.644 24311
5 ALIM 32.103  30.419 0.271 0.514 0.175 0.197 2.016 3.378 34.565  31.622
6 TEX 18.341 18.944 0.620 0.999 0.840 0.921 14.330 13.080 34.131 21.920
7MAD 12.155 9.016 0.840 0.930 12.770 13.186 8.646 11.292 34.411 23.708
8 PAP 21.178 18.936 2912 3.464 2.363 2.155 7.582 9.609 34.035  25.390
9 PET 20.367  20.224 2.154 2.364 4.205 3.360 7.473 8.398 34199  26.602
10 QUIM 18.063 14.606 4.186 5.448 2.736 2.107 9.366 12.151 34.351 22.849
11 PLAST 13.127 10.121 0.868 0.753 5.082 3.553 15.243 20.093 34.319 14.907
12 MnMET 11.704 5.614 0.685 0.732 14.963 17.479 7.343 10.872 34.694  24.128
13 MET 5.778 3.681 0.542 0.355 8.596 6.029 19.203  24.381 34.119 10.619
14 PMET 9.380 6.791 0.829 0.817 8.332 6.961 15.470 19.590 34.012 15.410
15 COMP 4.431 1.838 1.352 0.389 3.838 1.200 23.442 31.096 33.063 3.904
16 ELECT 4.482 2.017 0.399 0.241 4.556 2.134 24298  30.070 33.735 4.930
17 MyE 2.445 1.642 0.564 0.392 9.738 6.068 20.369 25.564 33.116 9.437
18 VEH 8.291 4.811 0.161 0.121 4.105 2.383 21.594 27.258 34.150 7.742
19 ETRANS 21.020 16.573 1.305 0.343 2.404 2.263 9.836  15.560 34.566  19.439
20 OMANUF 12.099 8.148 0.314 0.282 5.999 4.420 15923 21.578 34334 13422
21 EGAS 26.798 26.802 2.253 2.323 2.170 2.293 3.305 3.221 34.526 31.779
22 CONST 0.896 0.318 0.625 0.215 33.254 34.331 0.182 0.121 34.957 34.879
23COM 19.488 17.924 1.399 1.662 4.291 4.047 8.893 10.492 34.071 24.508
24 TRANS 23.018  21.200 1.218 1.475 2.922 2.620 6.973 8.961 34.131 26.039
25HOTR 29.962 27.967 0.219 0.442 0.126 0.287 0.099 0.243 30.406 34.757
26 EDIT 18.875 17.207 4.455 3.761 4.950 8.947 4.065 3.812 32.346 31.188
27 TELEM 30938 29.988 0.964 1.528 0.728 1.027 1.748 1.640 34378 33.359
28 TI 26353  23.041 1.051 0.985 5.154 9.007 2.195 1.819 34754  33.179
29FIN 26.075 29.942 1.885 0.858 2.127 0.888 4.087 2.942 34.174 32.058
30 BIEN 29.481 27.785 1.638 1.460 2.104 4.078 1.255 1.166 34.477 33.834
31 SEMP 17.692 15.041 4.639 4.619 5.580 7.897 5.653 6.405 33.564  28.595
32 ADMON 0.866 0.861 33.987  33.944 0.054 0.115 0.041 0.054 34.948  34.945
33 EDU 14.314 8.014 18.290 25.460 0.051 0.099 0.051 0.089 32.706 34911
34 SALUD 27.737 24.638 0.477 0.574 0.135 0.476 0.126 0.522 28.474 34.478
35 ARTE 26.971 26.642 1.608 2.686 0.242 0.578 0.399 0.368 29220 34.632
PROMEDIO  16.904 14.803 2.952 3.181 5.110 4.866 8777  11.032 33.743  23.968

Fuente: elaboracion propia con base a las matrices insumo producto de 2005 y 2015 proyectadas y publicadas por la OCDE.
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Dentro de los elementos de demanda final interna, la formacién bruta de capital fijo tiene el segundo
nivel de importancia, aunque resulta preocupante que la inversion privada presente no solo bajos niveles, sino
que también son descendentes, lo cual podria limitar el proceso de acumulacion y, con ello, de reproduccion del
sistema. Como es logico, las industrias cuyos multiplicadores de formacion de capital son los mas elevados son
industrias que abastecen de insumos y servicios especializados a otras actividades, tal es el caso de la Mineria de
productos no energéticos (MINER), Actividades auxiliares a la minerfa (SERMIN), Minerales no metalicos
(MnMET), Metales basicos (MET), Productos metélicos (PMET), Maquinaria y equipo (MyE), Tecnologias de la
informacion (TT) y Servicios al sector empresarial (SEMP).

En cuanto a los multiplicadores asociados con las Finanzas Publicas, el Consumo de gobierno, es
necesario indicar que son los que presentan los mas bajos niveles en comparacién con los otros componentes de
la demanda final, aunque se incrementan del primer al segundo ano. Entre los sectores que en este indicador
tienen los mas altos indices se encuentran SERMIN, la industria Quimica (QUIM), Actividades editoriales
(EDIT), SEMP y dos sectores dedicados al abastecer de servicios basicos a la poblacién Administracién Pablica
(ADMON) y Servicios Educativos (EDU). Los bajos efectos multiplicadores encuentran su explicacion tanto en
la baja participacion del gasto de gobierno en la demanda final como los muy bajos eslabonamientos que tiene la
prestacion de servicios por parte del Estado con el resto de las actividades productivas.

Los multiplicadores de la actividad externa son —ademas, de crecientes —los segundos mas altos. Como
es natural, las industrias exportadoras son las que presentan muy altos indicadores, como la actividad minera
(MIPER y MINER), TEX, QUIM, Plastico (PLAST), PMET, Equipo informatico (COMP), Equipo eléctrico
(ELECT), MyE, Vehiculos de motor (VEH), ETRANS y Otras manufacturas (OMANUF). Estos resultados
demuestran, una vez mas, la fuerte orientacion exportadora de la economia mexicana, pero sobre todo no por los
fuertes enlaces derivados de las relaciones insumo — producto, sino debido a que el peso de las exportaciones en
estas industrias es muy elevado. Como se recordard, son los sectores mas exportadores aquellos menos
articulados con el sistema productivo, por lo que al eliminar las importaciones intermedias se vuelven
industrias aisladas.

Conclusiones

El objetivo fundamental del presente trabajo es realizar una evaluacién critica del papel que han desempenado
las finanzas publicas en México para impulsar el crecimiento econémico, a lo largo del periodo de mayor
apertura. Se intenta profundizar en el impacto de las finanzas publicas sobre la estructura productiva del pafs,
mediante el uso del andlisis estructural o de insumo — producto.

El contexto en el que se inscribe ésta investigacién es dentro de un esquema de desarrollo en el que la
funcién del Estado se transforma radicalmente, de ser rector de la actividad a tener un papel reduccionista en su
intervencion en la economia y en el que las fallas del mercado han profundizado los graves problemas
estructurales, como la enorme desigualdad econdémica y social y la dependencia hacia el exterior —
particularmente, hacia la economia norteamericana —y la alta desarticulacién productiva, lo cual desemboca en
un fenémeno de desindustrializacién, polarizacion y dualizacion econémica.

A grandes rasgos se llega a la conclusion fundamental de que la actuacién del Estado mexicano, con el
empleo de las finanzas publicas, no sélo no ha resuelto los problemas estructurales anteriormente mencionados,
sino que en contraparte no ha sido capaz de generar los mecanismos necesarios para propiciar crecimiento
econdémicoy, con ello, dar solucién a los problemas de polarizacién y desarticulacion de la economia. Conclusion
que se sustenta en los siguientes resultados.
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Primero, por medio de un estudio general de distintos indicadores econémicos agregados, se establece
que la economia mexicana no alcanza un circulo virtuoso de crecimiento basado en el fomento del sector
exportador; por el contrario, el producto interno bruto presenta un crecimiento muy pobre y poco relacionado
con el dinamismo exportador. Al mismo tiempo, la intervencion del Estado mediante el empleo de las finanzas
publicas no contrarresta los malos resultados en la evolucién de la economia mexicanay si bien se incrementa el
gasto presupuestal, éste se concentrd, principalmente, en el gasto corriente y las transferencias y no en el gasto de
inversién — el cual reactivaria el ciclo econémico.

Segundo, el andlisis de eslabonamientos y multiplicadores resultaron ser una herramienta adecuada
para estudiar las caracteristicas de la estructura productiva mexicana y, especificamente, la forma en cémo se
interrelacionan las actividades administradas por el Estado con el conjunto de la actividad productiva, asi como
para comparar la importancia de los distintos componentes de la demanda final — incluyendo el consumo de
gobierno, entre ellos — para estimular el crecimiento econémico.

Tercero, a partir del andlisis estructural o insumo — producto se logra profundizar en el andlisis del
impacto que han tenido las finanzas publicas sobre el conjunto de la economia, identificando dos rasgos
importantes en la estructura productiva, los cuales no se lograron resolver con el modelo econémico neoliberal:
por un lado, la elevada y creciente dependencia a las importaciones de bienes y servicios intermedios y, por otro
lado, la desarticulacion productiva al interior de la economia mexicana. Esto es, dentro de un esquema de
desarrollo exportador, la economia se integré mas a la economia mundial que al interior de su estructura
productiva.

Tales caracteristicas demuestran que, con el modelo econémico actual, lejos de resolver los enormes
problemas estructurales, que caracterizaron a la economia mexicana durante el proceso de industrializaciéon
sustitutiva de importaciones — la alta dependencia hacia el exterior y la elevada desarticulaciéon productiva —los
ha agudizado profundamente. Asi resulta evidente la creciente dependencia a las importaciones y la pérdida de
articulacion productiva, configurando un perfil productivo basado en practicas de ensamble o maquila dentro de
un esquema de fragmentacion productiva a nivel internacional.

Pese a la evolucion de la economia durante el periodo analizado, el Estado mexicano resulta
reduccionista en su intervencién econdémica, pero, al mismo tiempo, es costoso e incapaz de generar los
mecanismos necesarios para impulsar el proceso de desarrollo y crecimiento. Al mismo tiempo, se genera una
enorme deuda publica que crece a un ritmo catastroéfico e insostenible en el largo plazo.

En sintesis, el Estado en México deja de desempenar la funciéon que debia cumplir segiin lo seniala el
propio modelo econémico neoclasico: corregir las fallas de mercado. En este sentido, ante una distribucién
inequitativa de los ingresos, la funcionalidad de las finanzas debia estar orientada a solventar el problema de la
inequidad en dicha distribucién, principalmente en proveer los bienes y servicios donde el mercado no tiene
incentivos, relacionados con el gasto social.

Finalmente, conforme el Estado mexicano contintie apostando tinicamente por el desarrollo del sector
exportador, sin generar medidas eficaces para incentivar el desarrollo del mercado interno —ya sea mediante su
integracién con la actividad exportadora o a través del incremento en la demanda interna — dificilmente se
lograra un circulo virtuoso de crecimiento y desarrollo, superando los viejos problemas estructurales que acarrea
la economia mexicana desde varias décadas atras. Para ello, resultan fundamentales las finanzas publicas, las
cuales en lugar de continuar manteniendo un aparato burocratico ineficaz y costoso, deberia orientarse a
incentivar la inversién y el consumo interno sin, por supuesto, generar endeudamiento presupuestal.
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Articulacién productiva del sector de maquinaria y equipo dentro
de las estructuras productivas de México y China y su papel
como difusores del avance tecnolégico

Productive articulation of the machinery and equipment sector within
the productive structures of Mexico and China and their
role as diffusers of technological advance

Ricardo Zarate Gutiérrez?

Resumen

Diversos trabajos tedricos que analizan el desarrollo y la convergencia econémica identifican a la industrializacién
como uno de los factores que impulsa el cambio estructural y los procesos de innovacion; asimismo, se ve a la
produccién de Maquinaria y equipo como uno de los sectores de mayor relevancia para el sistema econémico.
Pese a suimportancia, en la actualidad, no existe interés en el estudio del sector, especificamente, en el papel que
desempena en los paises que han convergido con economias de mayor nivel de desarrollo econémico. Con base en
lo anterior, mediante la metodologia del andlisis estructural se estudian las cadenas productivas y el nivel de
articulacion del sector de Maquinaria y equipo en dos economias de industrializacién tardia — México y China —
durante los afios de 2005y 2015, con la finalidad de analizar la evolucién y el papel que juega el sector en cada uno
de los dos paises. Se encuentra que la presencia de esta industria en China es un importante factor de
dinamizacién tecnolégica y productiva, debido a su capacidad de articulacion, la cual se observa en una secuencia
relativamente larga de industrias en su cadena productiva, lo que le permite la generacion y difusion del cambio
tecnoldgico. En contraparte, su débil presencia y pérdida de articulaciéon en la economia mexicana, se traduce en
un profundo proceso de desindustrializacion del pais y, con ello, un alto nivel de dependencia a las compras
provenientes del exterior limitando, con ello, la posibilidad de lograr un proceso de alcance frente a las economias
maés avanzadas.
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Abstract

Various theoretical works that analyze economic development and convergence identify industrialization as one
of the factors that drives structural change and innovation processes; Likewise, the production of machinery and
equipment is seen as one of the most relevant sectors for the economic system. Despite its importance, there is
currently no interest in studying the sector, specifically in the role it plays in countries that have converged with
economies with a higher level of economic development. Based on the above, through the methodology of
structural analysis, the productive chains and the level of articulation of the machinery and equipment sector in
two late-industrializing economies — Mexico and China — are studied during the years 2005 and 2015, with the
purpose to analyze the evolution and the role played by the sector in each of the two countries. It is found that the
presence of this industry in China is an important factor for technological and productive revitalization, due to its
capacity for articulation, which is observed in a relatively long sequence of industries in its productive chain,
which allows it to generate and diffusion of technological change. On the other hand, its weak presence and loss
of articulation in the Mexican economy translates into a deep process of deindustrialization of the country and,
with it, a high level of dependence on purchases from abroad, thus limiting the possibility of achieving a process
of catching up with the most advanced economies.

Keywords: economic development, technological change, input-output models, sector studies
JEL Classification: 014,033, C67, .64
Introduccion

Actualmente, desde diferentes visiones tedricas, se destaca la importancia de dos factores que resultan
esenciales para cualquier pais en busca del desarrollo econémico: por un lado, la innovacién tecnoldgicay, por el
otro, la transformacién estructural. En este sentido, los enfoques que analizan los procesos de alcance o
convergencia econémica de los paises atrasados con respecto a los paises con alto nivel de desarrollo, sostienen
que el crecimiento econémico moderno es un proceso de innovacién tecnoldgica continua que aumenta la
productividad laboral y conlleva a la modernizacién industrial, lo cual conduce a una economia a cambiar su tipo
de especializacion de industrias de bajo valor anadido a otras de mayor valor agregado (Yifu Lin, J., 2016).

Desde una vision estratégica, el objetivo de las empresas o paises que recién inician su proceso de
desarrollo es el incremento de los ingresos reales, buscando alcanzar a las empresas avanzadas y transitar lo mas
rapido posible de la imitacién a la innovacién (Mathews, 2006). Lo anterior implica un cambio en la estructura
productiva de una economia en la medida en que se requiere una infraestructura sélida con un buen
funcionamiento que proporcione energia, materias primas y diversos insumos de fuentes nacionales y
extranjeras, con la capacidad suficiente para vender sus productos a grandes mercados nacionales y extranjeros
y, para ello, es crucial construir un sistema de manufactura complejo y diversificado, sujeto a rendimientos
crecientes a escala, altas sinergias y vinculos entre actividades (Reinert, 2008).

102 » RNEE = Volumen XVIl®= No.2= 2022 = 101-134



Articulacion productiva del sector de maquinaria y equipo dentro de las estructuras R N EE
productivas de México y Cchinay su papel como difusores del avance tecnolégico

Al respecto, la vision estructuralista define al desarrollo econémico como una transformacién radical de
la estructura productiva de las economias en el sentido de sofisticar la produccion y el empleo (Gala, P, et. al.,
2018). Esto es, una transformacién estructural continua en la tecnologia, la industria y la infraestructura fisica y
funcional (Yifu Lin, J., 2016). En este sentido, para esta perspectiva la industrializacién es uno de los factores que
posibilita el proceso de desarrollo econémico de los paises atrasados al implementar procesos de alcance; esto es,
de innovacién tecnolégica y transformacién estructural. No obstante, un elemento — que pese a ser clave en el
proceso de desarrollo tecnolégico — que ha perdido importancia en el andlisis econémico es el estudio de la
importancia sectorial de la produccién de Maquinaria y equipo, lo cual constituye el componente de innovacion
que genera incrementos en productividad. Ejemplo de ello se observa en la historia de paises como Alemania,
Japén y, més recientemente, Corea del Sur y Taiwin, entre otros; experiencias que han demostrado que su
proceso de desarrollo estd vinculado con el impulso de este sector, el cual, ademas, se distinguen por su grado de
avance y dinamismo tecnoldgico, capaz de generar efectos de encadenamiento que inciden sobre el conjunto de
laactividad econémica.

Sin minimizar la importancia de factores como aquellos de orden econémico (inversiéon, balanza
comercial, demanda), institucional (marco regulatorio, sistema politico)y social (nivel de educacion), para los
procesos de convergencia de paises como Alemania y Japén, poco se ha resaltado la relevancia del sector
productor de maquinaria y equipo como participe de los procesos de implementacién de las innovaciones, ya
sean originales o externas; es decir, como integrante de una red o cluster de produccién, aun cuando algunos
autores como Gerschenkron (1962) mencionaron la importancia de la maquinaria — en forma de inversiéon o
economias de escala para el desarrollo econémico.

Aunado al bajo interés por el estudio del sector de Maquinaria y equipo, las politicas aplicadas a partir de
la década de los ochenta impulsadas por organismos internacionales — como el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial — y sustentadas por el llamado Consenso de Washington, determinaron la apertura y
liberalizaci6on de las economias, asi como la no intervencién del Estado en la economia. Ello implico para algunos
paises como México, la cancelacion de cualquier tipo de politica industrial, repercutiendo en el desarrollo del
sector productor de maquinaria y equipo; mientras que otras economias, tal es el caso de China, no siguieron los
dictados de estos organismos de forma tan tajante, de tal forma que si bien aprovecharon los procesos de apertura
y liberalizacién para impulsar sus exportaciones lo hicieron a partir de una fuerte guia e intervencion estatal.

Conbase en lo anterior, el presente trabajo tiene como objetivo analizar al sector de maquinaria y equipo
en dos economias de industrializacion tardia, México y China, como un elemento que impulsa el desarrollo
econémico a través de su capacidad, por un lado, de articulaciéon productiva y, por el otro, de generacion y
difusion del cambio tecnoldgico, durante los afios de 2005y 2015.

La hipétesis que estd detras de dicho objetivo y que es resultado de la revision de diversos trabajos
tedricos, es que la produccién de maquinaria y equipo es uno de los elementos mas importantes dentro del
proceso de convergencia, por tres razones fundamentales: Primero, ésta industria se constituye como un
elemento articulador del proceso de acumulacion, en la medida en que su presencia permite que la inversién que
se realiza en los sectores dindmicos con los que se vincula, sea un capital que se reintegra al ciclo productivo de la
economia mediante los efectos de arrastre que ejerce — por el lado de la oferta y la demanda — con el conjunto de
actividades productivas. En segundo lugar, sobresale su papel como difusor de tecnologia e innovaciones; es
decir, es un sector que constantemente requiere introducir mejoras, tanto en la calidad de sus productos como en
el funcionamiento de estos, generando, con ello, nuevas y mejores prestaciones a sus clientes. Por Gltimo, y
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relacionado con lo anterior, es una industria que se encuentra en una constante busqueda de mejoras, por lo que
tiene que desarrollar una amplia capacidad de aprendizaje y asimilacién de la tecnologia, al introducir las
innovaciones generadas ya sea en otros sectores — que le proveen de insumos — o las derivadas por las exigencias
de sus clientes, como también de aquellas provenientes de sus propios competidores nacionales e
internacionales. Innovaciones, que serdn transferidas a las diferentes actividades econémicas con las que
establece vinculos o cualquier tipo de relaciones productivas.

Por el tipo el alcance del objetivo a desarrollar se requiere de una metodologia que permita estudiar
cémo la produccién de Maquinaria y equipo se articula con el sistema productivo, en especial, su grado de
interrelacién directa e indirecta con el resto de los sectores, como generador y difusor del cambio tecnoldgico en
las dos economias estudiadas. Por ello, el estudio empirico se basa en la aplicacién del analisis estructural.

El trabajo est4 organizado en cuatro apartados, el primero se enfoca en una breve revision de las teorias
que podrian sustentar la importancia de sector productor de maquinaria y equipo como un factor clave en el
proceso de convergencia; en el segundo apartado se presentan los elementos metodoldgicos que permiten
desarrollar el andlisis empirico a partir de la utilizacién del andlisis estructural; en el tercero, se exponen los
resultados obtenidos del estudio empirico de los dos paises bajo estudio para los annos 2005 y 2015 y, finalmente,
se presenta un apartado de conclusiones.

1. Relevancia de la industria de maquinaria y equipo en el proceso de alcance o convergencia
econémica

Los trabajos de corte ortodoxo (léase neocldsico), al partir de los supuestos de competencia perfecta y
rendimientos decrecientes, plantean la idea de que es factible la libre movilidad de capitales y consideran a la
tecnologia como un bien de libre acceso para todos los paises que cuenten con un capital para iniciar su proceso
de crecimiento y convergencia. Ello conduce a la concepcion de que el atraso de los paises es un problema de
temporalidad, en el que para lograr la convergencia es necesario superar ciertos obstaculos y atravesar las etapas
naturales por las que han transitado los paises desarrollados, como si se tratase de un proceso automaético. Al
respecto, en este trabajo se establece que la evidencia empirica — apoyada en la experiencia reciente de algunos
paises que han aplicado politicas econémicas basadas en tales planteamientos tedricos — no parece sustentar la
hipétesis de convergencia tal como es concebida por la teorfa ortodoxa tradicional, tal es el caso de la mayorfa de
los paises latinoamericanosy, en particular, del caso de México (autory ...,2017).

Desde nuestra perspectiva, para estudiar los procesos de convergencia se requiere de un referente
tedrico fuertemente sustentado en la evidencia empirica y la experiencia histérica de aquellos paises que
lograron alcanzar el nivel de las economias mas desarrolladas. Pese a que somos conscientes de que no es posible
trasplantar modelos de forma directa a otros paises, es necesario considerar qué factores han sido una constante
en varios paises para sistematizarlos y determinar su importancia en el proceso de alcance.

En este sentido, ciertos planteamientos tedricos comparten la caracteristica comtn de estar
sustentados en el andlisis histérico o en la evidencia empirica. Por ejemplo, los historiadores econémicos
comparten la caracteristica de analizar las experiencias de varios paises para identificar elementos, agentes o
factores que contribuyen a los procesos de convergencia con la finalidad de extraer estrategias o modelos de
comportamiento, tal es el caso de los trabajos de List (1841), Alexander Gerschenkron (1968); Moses Abramovitz
(1986), Nathan Rosenberg (1979, 1982) y Christ Freeman (1995).
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Posiblemente uno de los primeros economistas que planted el problema de la convergencia econémica
fue Friederich List, cuya preocupacién fundamental radicaba en identificar los factores clave que permitieran
disenar politicas econémicas capaces de superar el atraso de Alemania respecto a Inglaterra. Paraddjicamente,
su principal referente de analisis no fue este tltimo pais — que era la nacion mas desarrollada hasta el momento —
sino en el devenir histérico de algunas naciones europeas y, particularmente, en una nacién que estaba iniciando
su propio proceso de despegue econémico, los Estados Unidos de América. A grandes rasgos, dos elementos son
esenciales en su andlisis: el primero se relaciona con el papel que atribuye a la industria, sobre todo la
interrelacién entre los diferentes sectores de la actividad econémica. Lo que List resalta como un factor
fundamental para la creacion de riqueza; de ahi, proviene la trascendencia de los medios de transporte como
elemento difusor y articulador de los intercambios e interrelaciones. El segundo factor son los elementos
institucionales, culturales y sociales y cémo éstos afectan y estdn influidos por la estructura econémica. De
hecho, autores como Freeman (1987: 219), senalan que el sistema nacional de economia politica de List podria
ser considerado la primera aproximacion de un analisis sistémico, el cual involucra el papel que juegan las
institucionesy su interrelacién con el sistema econémico, especificamente, el concepto de fuerza productiva del
trabajo, refiriéndose en concreto al grado de conocimiento, la destreza y la idoneidad con que generalmente se
aplica el trabajo de lanacion.

Tuvo que pasar mucho tiempo para que otros autores, entre los que se ubica Alexander Gerschenkron
(1962: 194), retomaran el problema de la convergencia desde una perspectiva similar a la de List; es decir,
considerando el andlisis histérico como herramienta imprescindible, sélo que en esta ocasién analiza el caso
exitoso de Alemania y otros paises europeos. En su andlisis plantea seis regularidades que estan presentes en las
experiencias de estos paises, de las cuales destacamos dos relacionadas directamente con la importancia que
tiene la industria de Maquinaria y equipo. Para ser mas explicitos, se destaca la importancia del gran tamano de
planta y de empresa, presentes en las economias atrasadas, como un factor esencial del proceso de
industrializacion debido a tres elementos: (i) la competencia externa que enfrentan desde el inicio; (ii) las
previsiones de demanda creciente y, sobre todo, (iii) porque la tecnologia disponible — que proviene de los paises
desarrollados — alcanza grandes economias de escala en las plantas y los equipos. Es en este punto donde
podemos plantear la hipétesis de que un sector productor de maquinaria y equipo, es indispensable para adaptar
dichos equipos a los requerimientos locales.

La otra regularidad que identifica en los procesos de industrializacién es que el sector de bienes de
capital asume una mayor relevancia en comparacion con los bienes de consumo. Esto es, si para un pais lo mas
importante era lograr un rapido proceso de industrializacién, resultaba imprescindible desarrollar aquellos
sectores que permitan multiplicar la actividad tanto industrial como de la economia en su conjunto; es decir,
aquel sector capaz de crear maquinaria y equipo, asi como infraestructura y sistemas de transportes
(Gerschenkron, 1968).

Por otra parte, el trabajo de Moses Abramovitz (1986) se puede considerar como un esfuerzo por
construir un modelo explicativo de los procesos de alcance, aunque cabe resaltar que su vision se ubica dentro de
una esfera mas agregada; es decir, intenta plantear un marco explicativo que no sélo rescata la experiencia
histérica de cada pais, sino que también sostiene la importancia de los cambios tecnolégicos e institucionales que
se han presentado en el mundo entero durante diferentes etapas histéricas. Abramovitz destaca dos categorias
fundamentales en su andlisis: la capacidad social de un pais y la oportunidad tecnolégica.
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La primera categorfa hace referencia a aquellos factores de orden institucional y social que podrian
permitir la absorcion del potencial tecnoldgico existente en los paises desarrollados. Entre estos factores destaca
el incremento en el nivel general de educacién de la poblacién; el aumento en los recursos destinados a
investigacién y desarrollo, tanto del sector ptblico como del privado; la experiencia con la organizacién y la
gestion de empresas con instituciones financieras y mercados capaces de movilizar capital para empresas
individuales en un nivel similar al de gran escala (Abramovitz, 1986).

La segunda categoria, oportunidad tecnolégica, se entiende como el nivel de desarrollo de la tecnologia
y sus propios requerimientos técnicos e institucionales. Por ejemplo, las escalas de produccién asociadas a una
mejora en los medios de comunicacién que pueden permitir la rapida difusién de determinada tecnologia, o el
desarrollo de una tecnologia mas codificada vinculada al uso de las telecomunicaciones como vias de
comunicacién y transferencia de informacién mas rapida y a menor costo.

Con base en lo anterior, es posible afirmar que plantea un modelo bastante general e incluso demasiado
abstracto para algunos autores (Shin, 1996), pero que desde el enfoque de la presente investigacion resulta muy
sugerente en la medida en que, al igual que Gerschenkron, resalta la importancia de factores institucionales y
tecnolégicos que posibilitan el proceso de convergencia. No obstante, resulta de mayor relevancia aqui el énfasis
que establece en la interrelacion; esto es, no basta con poseer una capacidad social y que la oportunidad
tecnoldgica sea idonea, se requiere la existencia de adaptabilidad, ya que de no presentarse algin tipo de
interrelacién, se pone en riesgo una buena oportunidad tecnoldgica, para la cual la capacidad social no pueda
aprovechar ciertas ventajas o logros alcanzados, por lo que en lugar de darse la convergencia se pueda caer en un
proceso de retroceso (Abramovitz, 1986).

Un segundo grupo de autores — que mantienen la preocupacién de los historiadores econémicos por
identificar los factores clave en el proceso de convergencia — lo integran aquellos estudiosos que comparten la
caracteristica particular de realizar estudios del pasado reciente, sustentados en ciertas ideas tedricas que
resaltan la importancia del cambio tecnoldgico y los agentes o elementos que lo impulsan. A partir de ello,
construyen modelos para probar la relevancia de diversas variables dentro del proceso de crecimiento y que
podrian explicar la convergencia econémica entre determinados paises. A esta tradiciéon pertenecen autores
como Cornwall, Fagerberg, y Verspagen. Los modelos desarrollados por estos autores tienen dos propdsitos: el
primero reside en probar empiricamente algunas de las regularidades que han descubierto los historiadores
econdmicos; el segundo, contrastar las ideas tedricas sobre la importancia de ciertos factores econémicos como
determinantes del crecimiento.

Cornwall (1977) es uno de los primeros en intentar corroborar, por un lado, la importancia del progreso
tecnologico a partir de las ideas de Schumpeter y, por otra parte, los planteamientos de Kaldor, basicamente las
dos Leyes que resaltan el papel de la manufactura como motor del crecimiento. Estas dos leyes se centran en dos
cuestiones esenciales — mismas que guardan relacién con las caracteristicas del sector manufacturero —, el efecto
multiplicador de la actividad industrial y el aprendizaje tecnoldgico.

En cuanto a la primera ley de Kaldor (1966:35), se establece que “la tasa de crecimiento de una
economia se relaciona de manera positiva con la tasa de expansion del sector manufacturero”, lo cual implica
que este sector es considerado como el motor del crecimiento. La razén de dicha relacion se asocia con el alto
efecto multiplicador del sector industrial, lo cual es explicado por dos elementos: (i) los fuertes encadenamientos
productivos hacia atrds y hacia adelante que desarrollan las actividades industriales y (ii) las economias que
genera el aprendizaje a medida que avanza la division del trabajo y se fortalece la especializacion, resultado del
crecimiento de las actividades manufactureras.
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Aunado a lo anterior, la segunda ley de Kaldor — que también se conoce como la Ley de Verdoorn —
postula que “un incremento en la tasa de crecimiento de la produccién manufacturera conduce a un aumento de
la productividad del trabajo dentro de la misma manufactura” (Kaldor, 1966:10). El orden de causalidad que
expresa esta segunda ley tiene su explicacion en el hecho de que el proceso de aprendizaje, que se deriva de una
mejor division del trabajo y una mayor especializacion, se encuentra vinculado a la ampliacién del mercado y las
economias de escala de cardcter dinimico provenientes de la incorporacién del progreso técnico y de la
mecanizacion de las actividades productivas.

Cabe mencionar que las leyes a las que se hace referencia resultan de particular importancia para la
hipétesis que estamos tratando de desarrollar. Esto es, en ellas se destaca el papel fundamental que tiene el
sector manufacturero en el proceso de crecimiento, sobre todo su impacto en el cambio tecnoldgico y los efectos
de arrastre y de encadenamiento con el resto de economia. Al respecto, Cornwall (1977:135) sefnala que dicha
incidencia se relaciona con la mecanizacién de las actividades. En este sentido, el incremento de la
productividad, tanto del sector manufacturero como del resto de los sectores, requiere de bienes de capital —los
cuales incorporan progreso tecnolégico —los que son abastecidos por la propia actividad manufacturera.

Cornwall aportara evidencias de que ambas leyes se cumplen para el periodo de la posguerra, décadas
1950y 1960. Por su parte, Fagerber y Verspagen (2002) se cuestionan si la relevancia del sector manufacturero
como motor del crecimiento persiste para periodos més recientes. Por ello, prueban un modelo para paises de la
OCDE en el que pretenden averiguar si la manufactura es la fuente del crecimiento en un periodo posterior al de
la posguerra — decenios de 1970 y 1980. Asimismo, se interesan por la influencia del crecimiento de la inversion
en capital fisico comparado con el impacto de otros factores de apoyo, tales como la educacion y la inversion en
I+D.

Los resultados a los que llegan Fagerber y Verspagen (2002: 21) son muy ilustrativos. Para la mayoria de
las economias desarrolladas, el planteamiento de Cornwall queda fuertemente cuestionado; es decir, la
manufactura ya no juega el papel tan destacado que desempenaba durante los decenios de 1950 y 1960. Sin
embargo, el argumento de Cornwall parece sostenerse para un numero significativo de paises de rapido
crecimiento de industrializacion reciente (NICs) y para algunos paises en desarrollo.

Lo anterior resulta de particular interés en la medida en que aporta cierta evidencia de que el sector
manufacturero desempena un papel importante en el proceso de convergencia, al menos para ciertos periodos
en determinados paises; sin embargo, una caracteristica de la convergencia econémica es que el crecimiento
sera un proceso de cambio cualitativo (transformacién), con grandes y persistentes diferencias en los
rendimientos de factores entre actividades dindmicas y menos dindmicas. De ahi que el éxito econémico — o el
fracaso — de un pais dependerd, en gran parte, de su “flexibilidad” o, lo que es lo mismo, de su habilidad para
destinar (transferir) recursos a nuevas y prometedoras actividades. Cornwall (1977: 135) senala la importancia
dentro de la manufactura que tienen las industrias de quimica, electrénica y maquinas herramientas como
conductoras de progreso tecnolégico y abastecedoras de nuevos y mejorados productos y procesos para la
economia en su conjunto. Al tiempo, entre los factores que apoyan los procesos de convergencia, hace hincapié
en la oferta de habilidades (trabajadores y empresarios), de materiales y equipo de capital.
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Por su parte Fagerbergy Verspagen (2002:25), al probar estas ideas llegan a dos conclusiones. En primer
lugar, efectivamente un factor clave dentro del proceso de convergencia es el cambio estructural o la
transformacién de la economia, lo cual es expresado en la flexibilidad o la habilidad para transferir recursos hacia
areas tecnologicamente mas progresistas. Podria decirse que en este argumento hay una coincidencia con laidea
de Abramovitz, con relacién a la adaptabilidad de la capacidad social. La diferencia radica en que los andlisis de
Cornwall y Fagerberg y Verspagen profundizan més en el andlisis al aproximarse al estudio desagregado, en este
caso, al sector manufacturero.

La segunda conclusién de Fagerbergy Verspagen se relaciona con los determinantes del crecimiento de
la productividad. En este sentido, afirman que el énfasis de Cornwall en la inversion en capital fisico no esta
justificado para el periodo 1970y 1980. M4s atn, la receta para el crecimiento de la productividad manufacturera
parece ser una combinacién de flexibilidad (seleccionar las mejores industrias) e inversion en habilidades.
Aunque esto tGltimo resulté un poco ambiguo, lo que probablemente se debe a que para los paises desarrollados, el
sector manufacturero ha perdido participacién, mientras que para los paises en proceso de industrializacién
(NICs), este sector parece tener mayor relevancia (y dentro de éste, la industria de bienes de capital) debido al
papel que juega la manufactura en la adquisicién de tecnologia extranjera y la generacion de aprendizaje y de
habilidades, lo cual se combina con los vinculos hacia atrds y hacia delante que desarrolla.

De otrolado, los trabajos de De Longy Summers (1991:477) y De Long (1992) aportan evidencia de que
el crecimiento de la productividad, de un gran ntimero de paises durante el periodo 1870-1980, ha estado
fuertemente asociado con la inversién en maquinaria. De hecho, concluye que altas tasas de inversién en
maquinaria son un factor que impulsa el crecimiento, adicionalmente remarcan la idea de que diferencias en
inversién en equipo provoca un incremento diferenciado en la productividad, ello reivindica que cambios en la
inversién en equipo, al menos dirigida, influird en el crecimiento.

Fagerberg es uno de los autores que mas han desarrollado modelos para evaluar diferentes factores que
intervienen en los procesos de convergencia. En su trabajo de 1988, Fagerberg expone que el crecimiento
econémico es el resultado combinado de dos fuerzas en conflicto; por una parte, la innovacién que tiende a
incrementar la brecha tecnoldgica vy, por otro lado, la imitacion o difusién que tiende a reducirla. De ahi que
paises con un més bajo nivel econémico y tecnoligico pueden lograr tasas mas altas de crecimiento en
comparacion con los paises desarrollados, resultado de la explotacién del potencial que ofrece la imitacién.
Aunque esto ultimo no necesariamente es una ley, pues dependera de los esfuerzos tanto del pais imitador como
en la capacidad de los paises avanzados para incrementar la brecha a través de la innovacion.

No obstante, Fagerberg y Verspagen (2002:1303) sugieren que en la actualidad existen dos formas
principales de transformacién en la economia y la tecnologia dominantes. La primera se refiere a que la difusion,
en algtin sentido, parece haber llegado a ser mas restrictiva en el tiempo, con cada vez mayores demandas en
capacidades tecnoldgicas y esfuerzos innovadores de los paises que intentan reducir la brecha con respecto a los
paises avanzados, en relacion, por ejemplo, con los cambios derivados en la demanda de habilidades e
infraestructura. La segunda, hace mencion de que la innovacién ha adquirido una mayor importancia, ya que
mientras en los anos 1960 y 1970 los principales factores de apoyo a la convergencia se encontraban en la
acumulacion de capital y una suficiente base manufacturera, para 1980y 1990, la acumulacién de capacidades
tecnologicas y especializacion en servicios mostro ser més relevante.
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Los resultados anteriores indican que lo que ha ocurrido tiene que ver con una modificacién en las
condiciones tecnoldgicas subyacentes. Fagerberg y Verspagen, (2002:1303) sugieren que la transformacion
observada en los elementos que promueven la convergencia econémica pueden ser un reflejo de un cambio
tecnoldgico radical ocurrido en las Gltimas décadas, el cual es explicado por las tecnologias de la Informacién
(TIC) - sustituyendo a las anteriores, basadas en la mecénica y electrotécnica — y una mutacién derivada de la
demanda de habilidades e infraestructura.

Pese a lo anterior, en la btisqueda de regularidades, los trabajos de Gerschenkron, Abramovitz, Cornwall
y Fagerberg presentan avances importantes, sobre todo, al resaltar que en los procesos de convergencia, ademas
de existir actores o factores clave, también son importantes los vinculos o la interrelacion entre ellos en la
biisqueda de la congruencia tecnoldgica y la adaptabilidad al medio que esta en constante cambio por el proceso
competitivo, pero estos procesos de adaptacion se realizan a través de la cooperacion con una red de empresas.
Por ello, se resalta la importancia de la relacién proveedor-usuario y, sobre todo, que en muchos casos no se trata
de una relacién entre dos agentes o empresas, sino que mads bien es el resultado de la cooperaciéon entre un
conjunto de empresas, las cuales conforman una red que puede llegar a ser una red innovadora si mediante sus
vinculos e interrelaciones se desarrollan y comercializan exitosamente productos o procesos innovadores.

Dentro de esta red, un actor clave es el sector de Maquinaria y equipo, como uno de los principales
agentes proveedores y, por lo tanto, con alto potencial como fuente de vinculos e interrelaciones con el conjunto
de la economia o, al menos, con algunos sectores econémicos, lo que, en el corto plazo, podria favorecer la
actividad innovadora. Después de un periodo largo, algunos vinculos innovadores podrian crear nuevas
articulaciones econémicos e incluso nuevas industrias. De tal manera que se podria estar en presencia de un
proceso de realimentacién positiva y causacién acumulativa. Siendo esta manifestacién una expresion de la
nueva dimensién de la division del trabajo, lo que favorece el proceso de convergencia entre paises.

2. Elementos metodolégicos para el analisis de las cadenas productivas

La identificacién de aquellos sectores con los que la industria de Maquinaria y equipo se vincula resulta de
interés para conocer cudles son los sectores que le proveen de insumos, asi como para determinar si
efectivamente ésta industria se interrelaciona, a través de sus ventas con sectores determinantes — o clave — para
el dinamismo de la economia de China y México. En concreto, interesa conocer cudles son las actividades con las
que establece relaciones como proveedor o usuario; es decir, con quién se articula hacia atras y hacia adelante y,
de esta forma, establecer el potencial de crecimiento de ambas economias.

Dicha identificacion cobra mayor relevancia en el contexto actual, en el que la competencia
internacional exige altos niveles de productividad, eficiencia y calidad, para enfrentar el reto impuesto tanto por
las empresas extranjeras que disputan los mercados nacionales, como también por la btisqueda de nuevos
mercados para expandir la produccién a nivel internacional y lograr eficiencias de escala y una mayor
rentabilidad.

Por lo anterior, la metodologia mds apropiada para los fines anteriormente expuestos es el andlisis
Insumo — Producto, debido a que permite el andlisis de las transacciones intersectoriales desarrolladas en el
sistema econdémico, lo que da la posibilidad de evaluar los niveles directos e indirectos de articulacién
interindustrial de la produccién de Maquinaria y equipo y, por este conducto, el grado relativo de integracion de
los distintos sectores productivos asi como del sistema en su conjunto. Al mismo tiempo, es una herramienta que
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ayuda a determinar las caracteristicas de las cadenas productivas del sector en cuestiéon como parte del andlisis
de la estructura global del sistema, permitiendo también la identificacién de la magnitud de los cambios a través
del tiempo mediante la comparacién de las estructuras de interdependencia sectorial de dos 0 mas periodos, asf
como la contrastacion de estructuras productivas pertenecientes a diferentes paises. Ello, posibilita la deteccion
de modificaciones en los niveles de eslabonamiento en la composicién y caracteristicas de las cadenas
productivas. Esto tltimo, proporciona la facilidad de averiguar cudles son los sectores que, por sus niveles y
formas de articulacion intersectorial, exhiben un elevado potencial transformador (Marina. 1993).

Como base del célculo de las cadenas productivas es preciso definir los conceptos de eslabonamiento y
de industria clave. Rasmussen, entre 1955y 1957, en su tesis doctoral "Studies in Inter-Sectoral Relations",
presenta los indices de dispersion; esto es, mediante la matriz inversa de Leontief, observa como el cambio en
una unidad monetaria en la demanda final de un sector tiene repercusiones sobre el sistema y, al mismo tiempo,
cambios en la demanda final del sistema pueden repercutir en la produccion de la i-ésima industria. Es asicomo
define dos indices — el 'indice de poder de dispersion'y el 'indice de sensibilidad de dispersién' —y un concepto
fundamental dentro del andlisis estructural, 'industria clave' (key sector).

El'indice de poder de dispersién', también conocido como eslabonamiento hacia atras (EA), mide cémo
un incremento en la demanda de los productos de una industria incrementa los requerimientos de insumos de
dichaindustriay, con ello, se dispersa este incremento al total de industrias. Este indice se define como:

1yn
=N _b;; B.:
_ i=1°ij j
EAj = —— o = Tl7 @9
n2ijlij

Donde n es el nimero de industrias; i bij , eslasuma delos elementos elementos de la columna en la
matrizinversa de Leontief, B = (I — A)™'; I es definida como la intensidad global de la inversa de Leontief"

El'indice de sensibilidad de dispersion', o encadenamiento hacia delante (ED), mide el incremento en
la produccion de la industria i, que deriva de un aumento en una unidad en la demanda final de todas las
industrias del sistema. Este indice queda definido como:

1
2y p B.
ED; = 711’71” =p-t ®)
lyn 14
7 20 Dij

Donde la % bij es la suma de los elementos de la fila. Es decir, la expresion (2) se interpreta como el
aumento en el producto de la industria i que se requiere para abastecer el incremento unitario en la demanda
final de los productos de cada industria del sistema.

! Sonis y Hewings, definen a V como la Intensidad global de la inversa de Leontief:

n
V=Y,
ij=1
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Por su parte, el concepto de industria o sector clave hace referencia a aquella actividad con un alto
poder de dispersion; es decir, con fuertes interrelaciones — hacia atras y hacia delante — con el resto de las ramas
(Robles y Sanjudn, 2008; Drejer, 1999). Es decir, tiene la capacidad de transferir efectos sobre el conjunto de la
actividad, asi como una elevada sensibilidad ante cambios en la demanda del resto de lasindustrias del sistema.

Cabe mencionar que el concepto de encadenamiento hacia delante al estilo de Rasmussen ha recibido
una considerable cantidad de criticas por la ausencia de sentido econémico que representa para una industria en
particular el incremento homogéneo en una unidad de la produccion de todas las industrias del sistema. Al
respecto, Augustinovics (1970), Jones (1976), Beyers (1976) y Andreosso-O'Callaghan (2000), entre otros,
plantean la necesidad de redefinir el cdlculo de los ED a partir del modelo de oferta; es decir, mediante la matriz
de distribucién de Ghosh.

Segtin la combinacion de los distintos valores de EA y ED, las diferentes industrias quedan clasificadas
seglin sea una fuerte demandante de insumos intermedios, o un oferente importante para otras industrias, o
posea la capacidad de dinamizar al sistema a través de su demanda y oferta de insumos intermedios o se un sector
desvinculado del resto de los sectores productivos.

Tabla 1 Clasificacion de las industrias por los indices de Rasmussen-Hirschman
EA<1 EA>1
ED <1 Sectores Aislados o Islas, sectores de bajas Sectores impulsores, posecen un fuerte
interrelaciones hacia delante y hacia atras. arrastre por su alta demanda de insumos.

No provoca impactos en la economia

ED>1 Sectores base o estratégicos, ramas que Sectores claves, tienen gran capacidad de
abastecen los requerimientos de otros impactar a la economia por su oferta y su
sectores y demandan poco de otras industrias. demanda.

Una vez definidos los eslabonamientos y la clasificacion de los distintos tipos de actividades, nos
aproximaremos a las interrelaciones entre sectores mediante el anélisis de las cadenas productivas, al enfocarse
en la evaluacion de las relaciones intersectoriales que se establecen a través de las sucesivas demandas y ofertas
de insumos intermedios, mediante un proceso matemadtico iterativo; es decir, repetitivo, cuyas etapas son
susceptibles de ser separadas, lo que permite analizar aisladamente a cada una de ellas.

De esta manera, las sucesivas iteraciones representan las articulaciones intersectoriales directas y las
indirectas de é6rdenes progresivos: hacia atras en el caso de lainversa de Leontief, (I-A)! , y hacia adelante, parala
inversa de oferta, (I-E)"'. Donde I es la matriz identidad, A y E son respectivamente, las matrices de coeficientes
técnicosy coeficientes de suministros directos.
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Como senala Marina, A (1993: 269), las estructuras de demanda y oferta de insumos intermedios de un
sistema econdémico se pueden analizar desde una perspectiva interindustrial, al separar cada una de las
iteraciones del proceso de inversién de las matrices (I-A) e (I-E). Esto da la posibilidad de, en primer lugar,
distinguir para cada sector las articulaciones directas de las indirectas, tanto hacia atrds como hacia adelante. Por
consiguiente, posibilita la reconstruccién de las cadenas productivas a las que estd integrado cada sector y la
identificacion de los principales eslabones que conforman dichas cadenas.

El enfoque iterativo ayuda a identificar la configuracion de las distintas cadenas productivas a partir de
los flujos de insumos intermedios, los cuales definen los sucesivos eslabones de elaboracion de un producto. El
andlisis de los eslabonamientos de cada sector adquiere un caracter cualitativo con la delimitacién empirica de
las cadenas productivas, ya que sus niveles de articulacién hacia atras y hacia delante pueden ser explicados a
partir de las caracteristicas — en cuanto a extension y ramificaciones — de las cadenas a las que se integra.
Asimismo, el analisis de dichas cadenas permite evaluar, por un lado, el peso relativo de cada etapa dentro de los
eslabonamientos totales del sector y, por otro, la importancia relativa de cada uno de los sectores eslabonados con
respecto tanto a los eslabonamientos totales como a cada etapa de articulacion.

Las matrices de requerimientos y suministros directos (R? y S¢) presentan de manera inmediata los
eslabones directos, hacia atrds y hacia adelante, de cada sector productivo. En particular, para el sector k se
cuenta con un vector fila de eslabones directos hacia atras (de) y con un vector columna de eslabones directos
hacia adelante (S%,) (Marifa, A; 1993: 276).

Una vez determinados los principales proveedores de insumos directos del sector de Maquinaria y
equipo, y sus principales destinatarios directos de la oferta de insumos, pueden reconstruirse analiticamente las
cadenas productivas a las que se articula dicho sector, conformadas por sus principales eslabones directos e
indirectos, hacia atrds y hacia adelante, como se mostraran en las graficas para cada uno de los dos anios de los dos
paises.

La importancia relativa de cada uno de los sectores eslabonados con respecto a los eslabonamientos
totales permite determinar si la articulacion es a partir de los requerimientos directos o indirectos y en qué
proporcion.

Para el estudio de las cadenas de la produccion de Maquinaria y equipo, se plantea un estudio de corte
transversal como es caracteristico del andlisis estructural. Se propone un anilisis retrospectivo, de comparacion
de las estructuras de interdependencia sectorial de los periodos bajo estudio — 2005 2015 - lo que permitira
detectar cambios en los niveles de eslabonamiento, en la composicion y las caracteristicas de las cadenas
productivas de cada sector en cada uno de los dos paises.

3. Delimitacion de las cadenas productivas del sector de maquinariay equipo en China y México

Laidentificacién de aquellos sectores con los que se vincula la produccion de Maquinaria y Equipo, a partir de las
cadenas de produccién, resulta importante tanto para conocer las actividades que son sus principales
proveedoras y, con ello, el grado de cohesion que pueden tener dentro de la estructura productiva por los
requerimientos de insumos que genera y el nivel de desarrollo tecnoldgico alcanzado; asi como para saber si
efectivamente ésta industria es capaz de articularse, mediante sus ventas, como un proveedor de insumos
tecnoldgicamente especializados hacia otras industrias.
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La identificacién de los sectores que son proveedores y usuarios de la produccion de Maquinaria y
equipo cobra mayor relevancia en el contexto actual, en donde la competencia internacional exige altos niveles
de productividad, eficiencia y calidad. Una forma de conocer el papel de la industria de Maquinaria y equipo
como usuaria (inductora) y/o proveedora (difusora) de bienes intermedios (y, por lo tanto, de cambio
tecnoldgico) es a partir del andlisis de las cadenas productivas, al enfocarse en la evaluacién de las relaciones
intersectoriales que se establecen a través de las sucesivas demandas y ofertas de insumos intermedios.

Dada la importancia de conocer las cadenas productivas de la produccién de Maquinaria y equipo, por
los efectos en la generacion y difusion de cambio tecnoldgico y, de ahi, por su relevancia en los procesos de
alcancey el desarrollo econdmico, la presente seccion se dedicard a estudiar de forma empirica el caso de Chinay
México la cual estd dividida en dos apartados, cada uno de ellos dedicado a cada una de dichas economias.

3.1 Cadenas productivas de maquinaria y equipo en China

Para caracterizar a la produccion de Maquinaria y equipo de acuerdo con su importancia tecnoldgica y
estructural, en el Cuadro 1 se enlista a aquellas actividades que no solo se distinguen por ser de mayor intensidad
tecnoldgica, sino que se agrega la informacion de los eslabonamientos productivos de Hirschmann (1958) y
Ramussen (1956). Las cinco industrias que aparecen en el cuadro son de tipo manufacturero clasificadas por la
OCDE como de media alta (MAT) y alta (AT) intensidad tecnolégica.

Cuadro 1 China
Eslabonamientos productivos, 2005y 2015

Transacciones Transacciones Transacciones Transacciones
totales, 2005 intemas, 2005 totales, 2015 intemas, 2015
Hacia Hacia Hacia Hacia Hacia Hacia Hacia Hacia
Atras  Delante Atras  Delante Atras Delante Atras Delante
Productos quimicos 1.1413 1.4353 1.0879 1.2480 1.1547 1.3607 1.1317 1.3022
y farmacéuticos
Productos informaticos,
electronicos y épticos 1.3502 0.9927 1.0121 0.7479 1.3361 0.9890 1.0977 0.8083
Equipo eléctrico 1.3241 0.7862 1.2085 0.8050 1.3055 0.7723 1.2410 0.7977
Maquinaria y equipo 1.2375 0.7543 1.1588 0.7574 1.2518 0.7002 1.2192 0.7228
Otros equipos de transporte 1.2546 0.5445 1.1785 0.6016 1.2229 0.6355 1.1503 0.6335

Fuente: elaboracién propia con base en las matrices insumo - producto publicadas por OCDE.
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La intencién de emplear dicha informacién es comparar el desenvolvimiento de la industria de
Maquinaria y equipo con actividades que presentan ciertas semejanzas tecnologicas. A excepcion de la industria
Quimica y farmacéutica, 4 actividades pertenecen al sector de bienes de capital, las cuales, como es posible
observar, registran elevados eslabonamientos hacia atras, es decir, son actividades impulsoras o importantes
usuarias de insumos intermedios provenientes del resto de la actividad productiva. Laindustria Quimica, por su
parte, no solo es una demandante, sino que también es proveedora de insumos, lo que la convierte en una
industria clave.

Otra caracteristica importante es que ninguna de estas industrias es dependiente de las importaciones
de insumos intermedios. Todas conservan valores superiores a la unidad al considerar tanto las transacciones
totales como las internas, ya sea que sean de altos eslabonamientos hacia atras o también hacia delante. De tal
forma que las cinco actividades, y en particular la producciéon de Maquinaria y equipo queda definida en China
por su relevancia tecnolégicay estructural.

Por otro lado, en el Cuadro 2 se muestra la participacion de los requerimientos y suministros directos
respecto al total de transacciones — directas e indirectas — que realizan los diversos sectores con la produccién de
Magquinaria y equipo, Gnicamente considerando las transacciones internas. De acuerdo con la informacion del
cuadro es posible encontrar cuatro tipos de industrias:

(1) Actividades para las que la industria de Maquinaria y equipo cumple una funcién esencial
por ser tanto una proveedora directa de dicha actividad como por ser una usuaria directa
de su produccion. Este grupo se encuentra principalmente constituido por sectores de AT
y MAT - Productos informaticos, Equipo eléctrico, Vehiculos de motor, Otro equipo de
transporte, Telecomunicaciones, Servicios empresariales— asi también se encuentra una
cantidad reducida de industrias de baja (BT) y media baja intensidad tecnolégica (MBT)
como Caucho y plastico, Minerales no metdlicos, Metalicos fabricados, Comercio y
administracién publica.

(2) Actividades que le proveen directamente de insumos a Maquinaria y equipo, con la
excepcion de Telecomunicaciones (de AT) en su mayoria son industrias de BT y MBT —
Metales bésicos, Transporte y almacenamiento, Alojamiento, Educacion y Salud.

(3) Actividades usuarias directas de la produccion de Maquinaria y equipo, las cuales con la
excepcion de Servicios de informacion (de AT), son industrias de BT y MBT, como
Agricultura, Mineria de productos energéticos y no energéticos, Actividades de soporte
minero, Maderay Construccion.

(4) Finalmente, un grupo de actividades muy diversas en términos de intensidad tecnoldgica
que son principalmente proveedoras y usuarias indirectas de la produccién del sector de
Magquinaria y equipo.
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Cuadro 2 China
Fabricacion de maquinaria y equipo
Participacién de requerimientos y suministros directos en el total (2005 y 2015)

MIP internas, 2005 MIP internas, 2015
Requerimientos Suministros Requerimientos Suministros
Agricultura 4.0 49.6 3.0 41.5
Mineria prod. Energia 3.8 67.8 2.9 64.7
Mineria no prod. energia 3.0 68.6 23 66.2
Act. soporte minero 10.1 71.7 8.5 68.6
Productos alimenticios 5.4 20.1 4.7 14.2
Textiles 27.3 35.6 19.9 28.0
Madera 32.3 42.3 27.4 37.6
Productos de papel 28.2 40.4 24.9 36.7
refinados de petrdleo 16.5 17.2 13.3 18.0
Quimicos 21.5 31.1 17.3 27.0
Caucho y plastico 52.7 43.3 48.9 38.7
Minerales no metalicos 39.6 42.5 36.1 41.2
Metales basicos 56.6 34.7 50.7 31.6
Metalicos fabricados 68.0 50.9 63.8 45.0
Productos informaticos 524 50.5 46.3 46.3
Equipo eléctrico 63.1 49.9 58.9 44.5
Magquinaria y equipo n.e.c. 9.8 9.8 10.4 10.4
Vehiculos de motor 49.4 49.2 50.1 49.5
Otros equipos de transporte 60.6 63.1 55.5 55.0
Otras manufacturas 53.6 47.4 46.9 41.8
Electricidad 25.7 29.6 21.9 29.1
Construccion 28.3 53.2 25.1 49.5
Comercio 42.5 43.8 339 38.1
Transporte y almacenamiento 36.3 33.6 31.3 30.2
Alojamiento 34.5 15.8 29.3 11.0
Editoriales 28.8 25.5 26.1 22.2
Telecomunicaciones 35.3 38.8 32.6 35.8
Servicios de informacion 32.7 41.5 30.3 37.5
Financieras 33.1 26.9 30.3 23.8
Inmobiliarias 29.4 33.8 26.8 30.8
Servicios sector empresarial 39.9 41.2 35.1 34.8
Administracion piblica 36.6 61.8 327 56.1
Educacion 34.2 39.4 29.7 353
Salud humana 334 29.5 30.2 25.5
Arte, entretenimiento 28.4 36.9 24.8 314
MEDIA NACIONAL 33.1 41.1 29.5 37.1

Fuente: elaboracién propia con base en las matrices insumo - producto publicadas por OCDE.
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En general, la participacion de los requerimientos y suministros directos respecto al monto total de
transacciones de la produccién de Maquinaria y equipo tiende a disminuir del primer al segundo ano. El sector
absorbe de forma directa cerca del 30 por ciento y abastece mas del 37 por ciento. Del total de actividades, las
industrias del primer grupo que definimos anteriormente serdn las que tienen una mayor contribucién directa —
tanto como oferentes como demandantes — para el sector de Maquinaria.

Al construir la cadena de producciéon de Maquinaria y equipo (Cuadro 3y Graficas 1y 2), se observan
resultados que definen la importancia del sector para la economia de China. Cabe resaltar que en el Cuadro 3 se
analiza la participacién inicamente de las transacciones directas, mientras en las dos graficas se ilustran tanto
las transacciones directas como las indirectas para el sector de Maquinaria y equipo.

China
Magquinaria y equipo
Cadenas productivas: Principales oferentes y demandantes del sector 2005 y 2015

Cuadro 3

Transacciones totales, 2005 Transacciones Internas, 2005

Oferentes = Demandantes Oferentes Demandantes
Mineria prod. Energia 0.38 4.16 Mineria prod. Energia 0.40 4.07
Caucho y plastico 4.54 1.47 Caucho y plastico 5.06 1.51
Metales bésicos 29.51 [ 404 | Metales bisicos 29.99 [ 421 ]
Metalicos fabricados 7.40 2.74 Metalicos fabricados 8.23 2.90
Productos informaticos 5.44 6.54 Productos informaticos 3.82 6.81
Equipo eléctrico 5.00 4.37 Equipo eléctrico 5.19 4.39
Maquinaria y equipo n.e.c. 19.52 34.41 Maquinaria y equipo n.e.c. 18.39 33.83
Vehiculos de motor 2.18 5.14 Vehiculos de motor 231 5.07
Construccion 0.05 10.61 Construccion 0.04 10.77
Comercio 591 1.59 Comercio 5.14 1.57
Sectores de alta participacion 77.33 69.26 Sectores de alta participacion 71.98 69.16
Resto 22.7 30.7 Resto 28.0 30.8

Transacciones totales, 2015

Transacciones Internas, 2015

Oferentes Demandantes Oferentes Demandantes

Mineria prod. Energia 0.30 4.01

Caucho y plastico 4.44 1.38 Caucho y plastico 4.59 1.40
Metales basicos 27.92 [ 501 | Metales basicos 28.76 521
Metalicos fabricados 7.51 2.84 Metélicos fabricados 7.86 2.92
Productos informaticos 5.18 6.31 Productos informaticos 4.04 6.30
Equipo eléctrico 5.48 431 Equipo eléctrico 5.49 4.28
Magquinaria y equipo n.c.c. 17.71 34.57 Magquinaria y equipo n.c.c. 17.34 34.45
Vehiculos de motor 1.58 5.92 Vehiculos de motor 1.49 5.85
Construccion 0.05 12.40 Construccion 0.05 12.48
Comercio 5.87 1.38 Comercio 5.59 1.37
Sectores de alta participacion 74.10 72.63 Sectores de alta participacion 73.67 68.56
Resto 259 274 Resto 26.3 314
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Fuente: elaboracion propia con base en las matrices insumo - producto publicadas por OCDE.
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En primer lugar, al estudiar la cadena de produccion Maquinaria y equipo en el ano 2005, se encuentra
que dicha cadena estd concentrada principalmente en diez industrias, algunas de las cuales son tanto
proveedoras como usuarias — Metales basicos, Productos informéticos, Equipo eléctrico y la propia produccién
de Maquinaria y equipo. Como proveedoras participan con mas del 50 % de las compras del sector y como
usuarias con més del 40%.

En particular, los sectores proveedores es un grupo relativamente constante de industrias que
abastecen mas del 70 por ciento de las compras del sector, medido con los dos tipos de transacciones (totales e
internas). De esta forma, siete industrias proveian el 77 por ciento de los insumos intermedios que requiere la
produccion de Maquinaria y equipo, considerando dentro de estas compras las realizadas también a través de las
importaciones. Como es natural, entre estas actividades sobresale Metales basicos y el propio sector de
Magquinaria y equipo, seguido de Metalicos fabricados, Productos informéticos, Equipo eléctrico, Maquinaria y
equipo, Caucho y plastico y Comercio. Las principales importaciones que realiza el sector provienen
principalmente de Productos informéticos, en menor medida de Maquinaria y equipo y de Caucho, por lo que al
eliminar el componente de importaciones se presenta una ligera reduccién en la participacion del total de
compras al 71 por ciento. Lo anterior demuestra la baja dependencia a las importaciones que tiene esta actividad.

En cuanto a las actividades usuarias de la produccion de Maquinaria y equipo, siete industrias
concentran mas del 69.3% de los requerimientos de maquinaria de la economia. Para el caso de las transacciones
totales, los principales usuarios del sector son Mineria de productos energéticos, Metales basicos, Productos
informaticos, Equipo eléctrico, Maquinaria y equipo, Vehiculos de motor y Construcciéon. El grado de
dependencia de estos sectores a las importaciones de maquinaria y equipo es muy baja debido a que, al
considerar solo las transacciones internas, la produccién interna de maquinaria para proveer al resto de los
sectores disminuye al 69.2%.

En la parte superior de la Gréfica 1, se reconstruye la cadena productiva del sector que se esta
estudiando la producciéon de Maquinaria y equipo, el cual se encuentra localizado en el extremo derecho,
moviéndose hacia laizquierda es posible localizar a los sectores con los que se eslabona hacia atras, sobresaliendo
el sector Equipo eléctrico, como el principal abastecedor directo e indirecto; en una tercera posicion se
encuentran Metalicos fabricados, Productos informéticos y Caucho y plastico, los cuales no solo son proveedores
importantes de Maquinaria y equipo sino que ademas son los principales abastecedores para el sector Equipo
eléctrico; en una cuarta posicion, se encuentran Metales basicos, Comercio y Quimica, los dos primeros también
son industrias que abastecen de insumos intermedios a Maquinaria y equipo y la industria Quimica pese a que si
vende al sector estudiado es un proveedor fundamental de Caucho y plastico. En el extremo izquierdo se
encuentran 10 actividades que son proveedores indirectos y directos del sector de Maquinaria y equipo, pero
cuyo aporte es relativamente menor al de los anteriores.

En la parte inferior de izquierda a derecha se encuentra en la primera posicion Maquinaria y equipo
como la industria que se estd analizando, la cual a su vez también se abastece a si misma, de ahi el bucle que se
observa. Al movernos hacia la derecha, se identifican los sectores con los que se eslabona hacia adelante como
proveedor, en este caso el primer sector comprador o usuario de Maquinaria es Otro equipo de transporte, el cual
tiene como su principal proveedor a Maquinaria; en una tercera posicion como usuarios directos e indirectos se
encuentran Minerfa de productos energéticos y Vehiculos de motor; le siguen Refinados de petréleo y Productos
informaticos. A la vez, aquellos que emplean de forma directa la produccion intermedia de Mineria son Metales
béasicos, Quimica, Electricidad, Refinados de petrdleo y aquellos que compran a Vehiculos de motor son
Productosinformaticos, Comercio y Transporte y almacenamiento.
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Grafica 1 Cadena productiva sector maquinaria y equipo
China 2005
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Fuente: elaboracién propia con base a las matrices insumo - producto de la OCDE.
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En segundo lugar, para 2015 si bien la cadena de produccién del sector de Maquinaria y equipo esta
concentrada principalmente en diez industrias, al igual que en 2005, se presentan algunas variaciones
importantes respecto a primer ano (Cuadro 3). Posiblemente algunos rasgos en comun es la cantidad y las
actividades de aquellas con la doble funcién — proveedoras y usuarias de la industria — como Metales basicos,
Productos informaticos, Equipo eléctrico y la propia produccién de Maquinaria y equipo. Como proveedoras
participan con mas del 55 % de las compras del sector y como usuarias aumentan al 50% con relacién al ano

anterior.

Grafica 2

Cadena productiva sector maquinaria y equipo

China 2015
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Fuente: elaboracién propia con base a las matrices insumo - producto de la OCDE.
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En cuanto a las actividades proveedoras, siete industrias participan con el 74 % de los insumos y bienes
intermedios que requiere el sector de Maquinaria y equipo. Como se puede observar se presenta una ligera
reduccion de tal contribucion respecto al ano de 2005, de 3 puntos porcentuales. Una diferencia fundamental
con 2005 es la menor dependencia a las importaciones que muestra la industria, debido a que, al eliminar las
compras al exterior, la participacion de estas actividades disminuye en menos de medio punto porcentual, sin
distinguirse una industria de la que se requiera mayores importaciones. Entre las industrias abastecedores
destaca la contribucion de Metales basicos, Maquinaria y equipo, seguido de Metdlicos fabricados, Equipo
eléctrico, Productos informéticos, Caucho y plastico y Comercio. Como se senalé sin demostrar gran
dependencia importadora, las actividades en las que se presenta una ligera reducciéon de la participacion al
eliminar las importaciones son Productos informéticos y Maquinaria y equipo. Lo anterior demuestra no solo la
baja dependencia a las importaciones, sino que de un ano al otro se refuerza la producciéon nacional para
abastecer al sector de Maquinaria y equipo.

En cuanto a las actividades usuarias de la producciéon de Maquinaria y equipo, para el caso de las
transacciones totales siete industrias concentran mas del 72% de las ventas que realiza el sector de maquinaria
hacia toda la economia — Mineria de productos energéticos, Metales basicos, Productos informaticos, Equipo
eléctrico, Maquinaria y equipo, Vehiculos de motor y Construccién. El grado de dependencia de estos sectores a
las importaciones de maquinaria y equipo se mantiene relativamente estable con relacion al afio anterior, siendo
casi insignificante para los sectores de mayores compras de maquinaria y equipo nacional.

Por otro lado, en la Grafica 2 se ilustra la cadena de produccion del sector de Maquinaria y equipo del
ano 2015, en la parte superior se encuentran las industrias proveedoras de insumos intermedios. Como se puede
observar los principales abastecedores para el sector analizado son Caucho y plastico, Metdlicos fabricados,
Metales bésicos y el propio sector de Maquinaria y equipo (se observa un bucle), hacia atras se encuentran otras
actividades que a la vez proveen a los principales abastecedores como Textiles, Quimica, Comercio, Electricidad,
Minerfa de productos energéticos y Mineria de productos no energéticos, estos serian aquellas industrias que
directa e indirectamente abastecen al sector estudiado y su importancia radica en la capacidad de vender una
cantidad considerable de insumos a los sectores como Caucho, Metélicos y Metales basicos. En el extremo
izquierdo se encuentran las industrias que abastecen a los que venden indirectamente al sector de Maquinaria y
equipo (Textiles, Quimica, Comercio, Electricidad, Mineria de productos energéticos y Mineria de productos no
energéticos). Llama la atencién la posicion de Productos informaticos y Equipo eléctrico, los cuales se
encuentran localizados enseguida de Maquinaria y equipo, lo cual se debe a que estas dos industrias cumplen la
doble funcién de ser unos de los principales proveedores y usuarios.

En la parte inferior de izquierda a derecha se encuentra en las primeras posiciones Metales basicos y
Metélicos fabricados, como industrias que son principalmente proveedoras de Maquinaria y equipo, pero que
también compran produccién intermedia del sector analizado. Al movernos hacia la derecha, en una ubicacién
posterior se localiza Maquinaria y equipo cuyos principales usuarios (directos e indirectos) son: primero,
Refinados de petrdleo, el cual, a su vez, vende a Quimica, Electricidad y Minarfa de productos energéticos;
segundo, Construccion, que le abastece principalmente a Administracion publica y Actividades inmobiliarias;
tercero, Vehiculos de motor, siendo sus principales compradores Comercio y Transporte y almacenamiento; en
cuarta posicion se ubica Equipo eléctrico cuyo principal usuario es Productos informaticos.
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En sintesis, la cadena de produccién de Maquinaria y equipo, en los dos afos analizados, es una
secuencia larga de sectores cuya importancia para la economia China es fundamental. No solo se encuentran
aquellas industrias proveedoras y usuarias directas, sino también aquellas de caricter indirecto; por lo que es
posible establecer el caracter dinamizador del sector estudiado. Si, ademads, se considera la intensidad
tecnoldgica de las distintas actividades que se encuentran dentro de la cadena de produccion de Maquinaria y
equipo, se encuentra un grupo significativo de actividades de AT y MAT, algunas de las cuales se consideran
bienes de capital (Equipo eléctrico, Productos informaticos, Otro equipo de transporte y la misma industria de
Magquinaria y equipo) y otras se caracterizan por su dinamismo exportador a nivel mundial (Vehiculos de motory
Quimica), lo cual refuerza el argumento del cardcter dinamizador de la industria para el caso de la economia
China.

3.2 Cadenas productivas de maquinaria y equipo en México

La caracterizacion de la produccion de Maquinaria y equipo segtin su importancia tecnoldgica y estructural para
el caso de la economia mexicana se ilustra en el Cuadro 4, en donde aparecen industrias manufactureras de alta
intensidad tecnolégica con sus respectivos datos de los eslabonamientos productivos de acuerdo con
Hirschmann y Ramussen. Aligual que el caso de China, las actividades enlistadas son manufacturas de alta (AT)
ymedia alta (MAT) intensidad tecnoldgica de acuerdo con la clasificacién de la OCDE.

Cuadro 4 México
Eslabonamientos productivos, 2005y 2015

Transacciones Transacciones Transacciones Transacciones
totales, 2005 intemas, 2005 totales, 2015 intemas, 2015
Hacia Hacia Hacia Hacia Hacia Hacia Hacia Hacia
Atras  Delante Atras  Delante Atras Delante Atras Delante
Productos quimicos 1.2768 1.4765 1.2306 1.2584 1.2323 1.5734 1.1601 1.2015
y farmacéuticos
Productos informaticos,
electrénicos y 6pticos 1.4928 1.1636 1.0468 0.8771 1.4009 1.0638 0.9104 0.7365
Equipo eléctrico 1.3633 1.1092 1.1085 0.8315 1.3286 1.4213 1.0038 0.7908
Maquinaria y equipo 1.1831 0.9931 1.0341 0.7557 1.1920 1.1105 0.9935 0.7586
Otros equipos de transporte 1.1786 0.7036 1.0691 0.7139 1.2130 0.6423 1.0478 0.7157

Fuente: elaboracién propia con base en las matrices insumo - producto publicadas por OCDE.
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De las cinco industrias que estan en el cuadro 4, la Quimica (AT) no solo es una actividad clave
considerando las transacciones totales, sino que también al eliminar las importaciones se mantiene muy
articulada con la estructura productiva, durante los dos anos estudiados. Las cuatro actividades restantes,
pertenecientes al sector de bienes de capital, varian considerablemente en su grado de articulaciéon productiva y
la dependencia a las importaciones de insumos intermedios.

En general, las cuatro actividades muestran un grado significativo de dependencia a las compras
provenientes del exterior. Asi mientras Productos informéticos y Equipo eléctrico son actividades clave en ambos
anos con las MIP totales, al considerar solo las transacciones internas ambas se desarticulan. Para el caso de
Productos informaticos, al eliminar las importaciones se vuelve impulsora en el primer ano y aislada en el
segundo ano; en tanto Equipo eléctrico pierde enlaces hacia delante en los dos anos, catalogandose como
impulsora. Por su parte, Otro equipo de transporte es impulsora durante los dos anos con las transacciones
totales einternas.
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Cuadro 5 Meéxico
Fabricacion de maquinaria y equipo
Participacién de requerimientos y suministros directos en el total (2005 y 2015)

MIP internas, 2005 MIP internas, 2015
Requerimientos Suministros Requerimientos Suministros

Agricultura 12.3 75.0 14.5 70.0
Mineria prod. Energia 59 65.9 59 65.9
Mineria no prod. energia 8.2 76.6 7.9 85.5
Act. soporte minero 31.5 76.8 35.7 718
Productos alimenticios 354 52.7 34.1 512
Textiles 443 60.6 51.5 65.3
Madera 535 63.6 587 69./
Productos de papel 46.7 61.5 53.0 65.2
refinados de petrdleo 29.8 37.1 329 44.7
Quimicos 39.6 49.5 46.2 57.9
Caucho y plastico 76.2 62.6 80.2 68.0
Minerales no metalicos 59.7 60.4 65.1 59.4
Metales basicos 734 58.4 78.0 52.5
Metalicos fabricados 84.1 75.1 86.2 779
Productos informaticos 70.2 63.1 832 76.8
Equipo eléctrico 84.1 723 87.6 76.9
Magquinaria y equipo n.e.c. 1.4 1.4 1.1 1.1

Vehiculos de motor 75.8 80.0 76.8 79.1
Otros equipos de transporte 822 86.0 834 86.5
Otras manufacturas 74.2 71.6 78.0 74.1
Electricidad 47.5 67.6 529 74.2
Construccion 46.0 727 46.0 74.2
Comercio 66.0 68.6 68.2 715
Transporte y almacenamiento 62.6 65.6 68.1 60.3
Alojamiento 47.9 48.5 56.0 484
Editoriales 43.1 58.5 49.5 62.0
Telecomunicaciones 533 56.1 586 66.2
Servicios de informacion 542 829 624 89.5
Financieras 49.8 554 55.7 62.1
Inmobiliarias 38.6 523 44.6 65.4
Servicios sector empresarial 612 66.9 67.4 71.6
Administracion publica 56.0 887 60.7 86.5
Educacion 54.6 63.7 60.7 68.9
Salud humana 50.4 61.5 56.1 61.2
Arte, entretenimiento 48.0 67.4 53.4 722
MEDIA NACIONAL 50.5 63.6 54.9 66.7

Fuente: elaboracién propia con base en las matrices insumo - producto publicadas por OCDE.
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En cuanto a la industria que se estd estudiando con detalle en este documento, Maquinaria y equipo,
llama la atencién que, de ser una actividad impulsora con los dos tipos de transacciones en 2005, para 2015 si se
considera las MIP totales es una actividad clave, pero al quitar el componente de importaciones pierde enlaces
hacia adelante y hacia atras, convirtiéndose en una industria aislada. De esta forma, al contrario que China, en
México la produccion de Maquinaria y equipo pese a su relevancia tecnoldgica es altamente dependiente de
importaciones.

En lo referente a la participacién de los requerimientos y suministros directos respecto al total de
transacciones — directas e indirectas — que realizan los diversos sectores con la produccién de Maquinaria y
equipo, segtin las MIP internas (Cuadro 5), los cuatro tipos de industrias que se encuentran son:

(1) Actividades para las que Maquinaria y equipo es proveedora y usuaria directa de los bienes
e insumos intermedios que producen. dicha actividad como por ser una usuaria directa de
su produccion. El grupo estd formado por actividades muy heterogéneas, desde industrias
manufactureras de baja intensidad tecnolégica (BT) — como Madera, Caucho, Metélicos
fabricados y Otras manufacturas — hasta industrias de AT y MAT — Productos informaticos,
Equipo eléctrico, Vehiculos de motor y Otro equipo de transporte — asi como sectores
terciarios en BT — Comercio, Transporte y almacenamiento, Administraciéon publica y
Educacién — u otros de AT — como Servicios de informacién y Servicios del sector
empresarial.

(2) Actividades proveedoras directas de Maquinaria y equipo, con la excepcion de
Telecomunicacionesy Actividades financieras (de AT), en su mayoria son industrias de BT
y MBT - Minerales no metilicos, Metales bdasicos, Transporte y almacenamiento,
Alojamientoy Salud.

(3) Actividades usuarias directas de la produccion de Maquinaria y equipo, las cuales son de
BT y MBT, como Agricultura, Mineria de productos energéticos y no energéticos,
Actividades de soporte minero, Electricidad, Construccion y Arte y entretenimiento.

(4) Por dltimo, un conjunto de industrias muy diversas en términos de intensidad tecnolégica,
cuyo aporte en términos de transacciones directas es bajo, por lo que tienen mayor
contribucion por sus ventas y compras indirectas.

En general, la participacion de los requerimientos y suministros directos respecto al monto total de
transacciones de la produccién de Maquinaria y equipo tiende a aumentar del primer al segundo ano. El sector
absorbe de forma directa mas del 50 por ciento y abastece més del 60 por ciento de la produccién nacional. Cabe
senalar que las actividades del primer grupo son las de mayor contribucién directa — tanto como oferentes como
demandantes —para el sector de Maquinaria.

Al igual que en el caso de China, en el Cuadro 4 y las Graficas 3 y 4 se ilustra los sectores que mas
participan en las transacciones (tanto como oferentes como demandantes) con la produccién de Maquinaria y
equipo. Recuérdese que en el Cuadro 5 tinicamente se contemplan las transacciones directas, mientras en las
graficas aparecen las industrias que participan de forma directa e indirecta con el sector estudiado.
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Cuadro 6

México

Maquinaria y equipo
Cadenas productivas: Principales oferentes y demandantes del sector 2005 y 2015

Transacciones totales, 2005

Transacciones Internas, 2005

Oferentes Demandantes Oferentes Demandantes

Productos alimenticios 0.15 2.84 Productos alimenticios 0.17
Minerales no metalicos 0.77 1.66 Minerales no metalicos 1.02 1.63
Metales basicos 20.82 2.52 Metales basicos 23.80 2.63
Metalicos fabricados 10.86 2.62 Metalicos fabricados 9.50 3.29
Productos informaticos 6.07 8.46 Productos informaticos 4.32 5.62
Equipo eléctrico 5.40 3.53 Equipo eléctrico 3.01 3.07
Magquinaria y equipo n.e.c. 10.01 11.97 Magquinaria y equipo n.e.c. 3.46 9.87
Vehiculos de motor 1.87 22.67 Vehiculos de motor 1.75 19.49
Construccion 0.26 11.57 Construccion 0.35 12.94
Comercio 17.65 3.07 Comercio 20.53 3.15
Transporte y almacenamiento 4.81 2.61 Transporte y almacenamiento| 5.92 3.29
Servicios sector empresarial 5.99 1.27 Servicios sector empresarial 9.06 1.45
Administracion publica 0.03 3.43 Administracion publica 0.03 6.13
Sectores de alta participacion 81.6 54.66 Sectores de alta participacion 73.13 58.19
Resto 18.4 453 Resto 26.9 41.8

Transacciones totales, 2015

Transacciones Internas, 2015

Oferentes Demandantes Oferentes Demandantes
Metales basicos 17.48 2.05 Metales basicos 21.03 2.55
Metalicos fabricados 11.48 2.50 Metalicos fabricados 10.59 3.93
Productos informaticos 4.97 8.03 Productos informaticos 1.89 4.21
Equipo eléctrico 7.33 2.71 Equipo eléctrico 2.09 2.39
Magquinaria y equipo n.e.c. 12.92 12.04 Magquinaria y equipo n.e.c. 3.37 9.89
Vehiculos de motor 248 29.70 Vehiculos de motor 2.54 25.19
Construccion 0.09 8.96 Construccion 0.14 10.52
Comercio 18.53 2.32 Comercio 24.99 3.20
Transporte y almacenamiento 5.03 2.62 Transporte y almacenamiento 7.06 2.63
Servicios sector empresarial 4.98 1.11 Servicios sector empresarial 9.23 1.43
Administracion publica 0.03 4.58 Administracion publica 0.05 5.07
Sectores de alta participacion 82.72 63.31 Sectores de alta participacion 72.90 54.88
Resto 17.28 36.69 Resto 27.10 45.12

Fuente: elaboracion propia con base en las matrices insumo - producto publicadas por OCDE.
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Al analizar la informacién del ano de 2005, la cadena de produccién de Maquinaria y equipo se observa
que 13 industrias concentran gran parte de las transacciones directas con el sector, de las cuales inicamente
Productos informaticos y la propia produccion de Maquinaria tienen una alta contribucién a la demanda y oferta
de bienes e insumos intermedios producidos por el sector estudiado. Pese a tener ese doble caricter, su
participacién — considerando las MIP totales — como proveedoras es de apenas el 16% mientras como usuarias
del 20%; en tanto al quitar el componente de importaciones intermedias, dicha participacién desciende al 7.8%
como abastecedorasy 15% como demandantes.

Diferente al caso de China, los sectores proveedores tienden a perder participacién en las compras que
realiza Maquinaria y equipo al eliminar las importaciones intermedias. De esta forma, al observar las matrices
totales, 8 actividades abastecen el 81.6% de los requerimientos directos del sector, entre estas industrias se
encuentran Metales bésicos, Metalicos fabricados, Productos informaticos, Equipo eléctrico, el mismo sector de
Magquinaria, Comercio, Transportes y almacenamiento y Servicios del sector empresarial. Al quitar las
importaciones de insumos intermedios las actividades de alta contribucién se reducen a seis — Metales basicos,
Metalicos fabricados, Productos informaticos, Comercio, Transporte y Servicios empresariales — las que
participan con el 73% de los requerimientos del sector. Ello refleja una mayor dependencia a las importaciones
del sector en México en comparacion con China.

En lo referente a las actividades usuarias de la produccién de Maquinaria y equipo, con las matrices
totales, cuatro industrias concentran el 54.6% de los requerimientos de maquinaria del resto de las actividades
econdmicas. Para las transacciones totales, cuatro industrias son las principales usuarias del sector — Productos
informaticos, Vehiculos de motor, Construccién y la misma producciéon de Maquinaria. Para el ano de 2005, el
nivel de dependencia de estos sectores a las importaciones de maquinaria es alta en comparacién con China, de
casi 10 puntos porcentuales.

En la parte superior de la Grafica 3 se ilustra la cadena productiva con los eslabonamientos hacia atras,
esto es, a los proveedores directos e indirectos del sector de Maquinaria y equipo para 2005. En el extremo
derecho se encuentra la propia industria estudiada. Al desplazarse hacia la izquierda estan las actividades con
mayor participacion como abastecedoras para el sector de Maquinaria, destacando como principales
proveedores Productos informéticos y Metélicos fabricados, seguidos de Metales bésicos; en cuarta posicion se
encuentran tres actividades — Mineria de productos no energéticos, Quimica y Transporte y almacenamiento —
las que si bien proveen de forma directa a Maquinaria, sobresalen mas por sus ventas indirectas a través de los tres
sectores mencionados lineas arriba; y asi sucesivamente, se localizan otras industrias que tienen una elevada
contribucién de forma indirecta con Maquinaria, como Servicios del sector empresarial, Comercio, Refinados de
petroleo, Actividades financieras e Inmobiliarias.

La parte inferior de la Grafica 3 representa las ventas — directas e indirectas — del sector de Maquinaria 'y
equipo a otras industrias. De izquierda a derecha, se encuentra primero la produccién de Maquinaria; en un
segundo nivel estan las actividades principales usuarias de la produccion del sector estudiado, como Productos
informaticos, Construccién y Productos alimenticios. A la vez, Productos informaticos tiene como principal
usuario, el cual también es comprador de la produccién de maquinaria, a Vehiculos de motor; en cuanto a
Construccion, sus principales demandantes son Transporte y almacenamiento, Administracién publica y
Actividades inmobiliarias; Productos Alimenticios le vende de forma directa a Comercio, Alojamiento y
Actividades Agricolas. Finalmente, en la seccion derecha de la grafica estd Transporte y almacenamiento, el cual
es usuario de Vehiculos, Productos informéaticos, Maquinaria y Construccion.
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En el ano 2015, la cadena de produccion de los principales proveedores y usuarios de Maquinaria y

equipo se reduce a 11 industrias. Segtn la informacion del Cuadro 6, una de las caracteristicas en comtn entre

los dos anos es que la tnica industria que tiene una elevada participaciéon en las compras y ventas directas de

Maquinaria y equipo es Productos informaticos y el propio sector de Maquinaria. Como proveedoras directas en

las matrices de transacciones totales contribuyen con casi el 18%, mientras como usuarias con el 20%. Pero si

restan las importaciones, considerando sélo las transacciones internas, la participaciéon disminuye

considerablemente al 5.3% como abastecedoras y al 14% como usuarias, demostrando con ello su elevada

dependencia a las importaciones.

Grafica 3 Cadena productiva sector maquinaria y equipo
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Fuente: elaboracién propia con base a las matrices insumo - producto publicadas por la OCDE.
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Las actividades proveedoras en 2015 son ocho, las cuales contribuyen con el 82.7% de las compras
directas de insumos intermedios del sector estudiado. Pese al ligero incremento respecto al ano anterior, se
observa una alta dependencia a las importaciones de insumos intermedios, particularmente de Productos
informaticos, Equipo eléctrico y la propia Maquinaria y equipo, los cuales al eliminar las importaciones
disminuyen sus participaciones en 3, 5y 9 puntos porcentuales respectivamente. Las otras industrias de elevada
participacién como proveedoras directas son Metales basicos, Metdlicos fabricados, Comercio, Transporte y
almacenamientoy Servicios del sector empresarial.

En lo referente a las industrias usuarias directas de la produccién de Maquinaria y equipo, cinco
actividades concentran el 63% de las ventas de Maquinaria y equipo — Productos informaticos, Maquinaria y
equipo, Vehiculos de motor, Construccién y Administracién publica. El grado de dependencia de estos sectores a
las importaciones de maquinaria y equipo es también muy elevado, con una reduccién de casi 10 puntos
porcentuales, siendo Productos informaticos, Maquinaria y equipo y Vehiculos de motor los més dependiente a
las compras de maquinaria proveniente del exterior.

En general, resulta evidente la alta y creciente dependencia a las importaciones de la produccién de
Magquinaria y equipo, ya sea como demandante de insumos intermedios o como proveedora hacia el resto de los
sectores productivos, con lo que se demuestra el profundo proceso de desindustrializaciéon de la economia
mexicanay, en particular del sector estudiado.

En la parte superior de la Grifica 4 se ilustra a los proveedores directos e indirectos del sector de
Magquinaria y equipo, durante 2015. Como es posible observar en el extremo derecho aparece dicho sector y
desplazdndose hacia la izquierda se localizan las industrias cuya contribuciéon a las compras que realiza
Maquinaria son las méas importantes; de tal forma que el principal abastecedor es Metalicos fabricados seguido de
Metales béasicos; en cuarta posicion se encuentran una serie de industrias que proveen directamente de insumos
a Maquinaria pero sobre todo son abastecedores de otras actividades como Metélicos fabricados y Metales
bésicos, entre otros; especificamente, nos referimos a Quimica, Comercio, Mineria de productos no energéticos,
Actividades Financieras, Productos alimenticios, Electricidad y Productos de papel. En la parte izquierda se
encuentran Transporte y almacenamiento, seguido de Servicios del sector empresarial, Actividades
inmobiliarias y Refinados de petrdleo, los cuales, pese a no ser proveedores directos de alta participacion, su
contribucion es principalmente como proveedores indirectos.
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Grafica 4

Cadena productiva sector maquinaria y equipo
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Por su parte, en la parte inferior de la Grafica aparecen los sectores usuarios directos e indirectos de
Maquinaria y equipo. De izquierda a derecha, en la primera posicion se encuentra el sector estudiado, el cual
como se ha leido alolargo de esta seccién es tanto usuario como proveedor de bienes intermedios, de ahi el bucle.
Su principal usuario directo es Productos informiticos; en segundo término, Equipo eléctrico, Vehiculos de
motor y Construccién. En este sentido, Productos informaticos es proveedor directo de Vehiculos de motor,
Equipo eléctrico y Construccion, por lo que estos tres sectores son tanto usuarios directos como indirectos de
Magquinaria y equipo. Construccién, a su vez, vende directamente a Actividades de soporte minero, Mineria de
productos energéticos, Administracion publica y Transporte y almacenamiento. Finalmente, Administracién
publica tiene como principales usuarios a Transporte, Actividades inmobiliarias, Actividades financieras
Servicios empresariales, Salud y Construccion.

Por tltimo, la cadena de producciéon de Maquinaria y equipo en México durante los afios de 2005 y
2015, pese a observarse una secuencia larga de sectores, se muestra una elevada dependencia a las
importaciones, lo que limita las posibilidades de arrastre que pudiera tener la produccion de este sector para el
pais. Contrario al caso de China —y aun cuando sus efectos para dinamizar a la economia mexicana, no solo por el
tipo de intensidad tecnolégica que tienen dichas actividades y la cantidad de éstas —el alto nivel de vulnerabilidad
a las compras provenientes del exterior refleja el profundo proceso de desindustrializacién del pais, limitando
con ello la posibilidad de alcanzar a las economias mas avanzadas.

Conclusiones

En la revision que se realizé de los trabajos tedricos que analizan el proceso de desarrollo y convergencia
econémica, se identificé que el proceso de industrializacién es uno de los factores que impulsa el cambio
estructural y los procesos de innovacion, asi mismo se encontré que la produccion de Maquinaria y equipo es
vista como uno de los sectores de mayor relevancia; pese a ello, en la actualidad no existe interés en el estudio de
este sector y, especificamente, en el papel que desempena en los paises que han logrado alcanzar o converger con
economias de mayor nivel de desarrollo econémico.

Con base en lo anterior, el presente trabajo se plante como objetivo analizar la evolucion y el papel que
juega el sector productor de Maquinaria y equipo en el caso de dos economias de industrializacion tardia, México
y China, en los anos de 2005y 2015. Para ello, se considero que la utilizacion del anélisis estructural, a partir del
estudio de las matrices insumo producto, era la metodologia mas adecuada para los objetivos del trabajo,
particularmente, para la identificacion de las cadenas productivas, el nivel de articulacién y, con ello, los efectos
de encadenamiento tanto hacia atrds como hacia delante del sector de Maquinaria y equipo.

Derivado del andlisis empirico realizado es posible destacar tres conclusiones importantes. Primero, la
evolucion de este sector ha sido muy diferente en cada uno de los dos paises analizados, teniendo un mayor nivel
de articulacién en la economia china en comparacién con la economia mexicana. Resultado al que se llegé al
contrastar las interrelacionas que presenta la industria con las matrices totales y con las internas; esto es, al
excluir las importaciones de insumos intermedios, la produccion de Maquinaria y equipo en México muestra un
mayor grado de dependencia a las importaciones, lo que provoca una pérdida de enlaces con los sectores que
formaban parte de su cadena productiva. De esta forma, pese a que se observa una secuencia larga de sectores en
la cadena de produccién de Maquinaria y equipo en México, existe una elevada y creciente dependencia a las
importaciones, limitando las posibilidades de arrastre hacia el resto de los sectores productivos del pafis,
reduciendo, a su vez, los efectos para dinamizar a la economia mexicana al no contar con una industria capaz de
asimilar, creary transferir la tecnologia al resto del sistema productivo.
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En segundo lugar, para el caso de la economia China, la cadena de produccién de Maquinaria y equipo,
en los dos anos analizados, es una secuencia larga de sectores cuya importancia es fundamental, no solo por
aquellas industrias proveedoras y usuarias directas, sino también por aquellas de caracter indirecto. Por lo tanto,
es posible establecer el caracter dinamizador del sector estudiado en este pais debido a: por un lado, el impulso y
el arrastre innovador, ya que al considerar la intensidad tecnolégica de las distintas actividades que se
encuentran dentro de la cadena de produccién de Maquinaria y equipo, se observa un grupo significativo de
actividades de AT y MAT, algunas de las cuales se consideran bienes de capital (Equipo eléctrico, Productos
informaéticos, Otro equipo de transporte y la misma industria de Maquinaria y equipo), generadoras y difusoras
de cambio tecnolégico y; por otro lado, algunos de los sectores vinculados a la cadena productiva Maquinaria y
equipo se caracterizan por su dinamismo exportador a nivel mundial (Vehiculos de motor y Quimica),
reforzando, de esta manera, el argumento del caracter dinamizador de la industria para el caso de la economia
China.

Finalmente, se relaciona con la relevancia que tiene el sector productor de Maquinaria y equipo dentro
del proceso de desarrollo y convergencia econdémica de ambos paises. La presencia de esta industria en China ha
sido un importante factor de dinamizacién tecnolégica y productiva, debido a que su capacidad de articulaciéon
reflejada en una secuencia relativamente larga de sectores que conforman su cadena productiva, lo que le
permite la generacion y difusion del cambio tecnoldgico. En contraparte, su débil presencia y pérdida de
articulacién, como en el caso de la economia mexicana, se traduce en un profundo proceso de
desindustrializacion del pais y, con ello, un alto nivel de vulnerabilidad a las compras provenientes del exterior
limitando con ello la posibilidad de alcanzar a las economias mas avanzadas.
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Anexo
Cuadro 1A China
Tipo de sector y nivel tecnolégico de los sectores que conforman
la cadena productiva del sector maquinaria y equipo
2005 2015 CLASIFICACION

HACI’A HACIA TIPO DE HACI’A HACIA TIPO DE TECNOLOGICA

ATRAS DELANTE SECTOR ATRAS DELANTE SECTOR OCDE
Agricultura 0.12 1.89 ESTRATEGICO 0.12 2.04 ESTRATEGICO BT
Mineria prod. Energia 0.40 ESTRATEGICO 028 399 ESTRATEGICO BT
Mineria no prod. energia 0.23 2.50 ESTRATEGICO 0.15 247 CLAVE BT
Act. soporte minero 0.04 0.25 ESTRATEGICO 0.03 031 ESTRATEGICO 1
Productos alimenticios 0.09 0.58 IMPULSOR 0.12 0.46 IMPULSOR BT
Textiles 0.71 1.89 IMPULSOR 0.98 1.22 CLAVE BT
Madera 0.34 043 CLAVE 0.33 0.41 CLAVE BT
Productos de papel 0.85 0.64 CLAVE 0.85 0.57 CLAVE BT
refinados de petroleo 1.05 048 ESTRATEGICO 0.94 0.61 ESTRATEGICO MBT
Quimicos 2.29 1.57 CLAVE 2.46 1.69 CLAVE MAT
Caucho y pléstico 1.51 CLAVE 1.40 CLAVE MBT
Minerales no metalicos 1.46 2.14 CLAVE 1.18 2.09 CLAVE MBT
Metales bésicos 2999 | | 421 | cLAVE 2876 | | 521 | cLAVE MBT
Metalicos fabricados 8.23 2.90 IMPULSOR 7.86 2.92 IMPULSOR MBT
Productos informaticos 3.82 6.81 IMPULSOR 4.04 6.30 IMPULSOR AT
Equipo eléctrico 5.19 4.39 IMPULSOR 5.49 4.28 IMPULSOR MAT
Magquinaria y equipo n.e.c. 18.39 33.83 IMPULSOR 17.34 34.45 IMPULSOR MAT
Vehiculos de motor 231 5.07 IMPULSOR 1.49 5.85 IMPULSOR MAT
Otros equipos de transporte 0.23 3.16 IMPULSOR 0.40 2.09 IMPULSOR MAT
Otras manufacturas 0.90 133 IMPULSOR 1.22 1.18 IMPULSOR BT
Electricidad 3.74 1.52  ESTRATEGICO 2.56 1.35 ESTRATEGICO MT
Construccion 0.04 10.77 | IMPULSOR 0.05 IMPULSOR BT
Comercio 5.14 157 ESTRATEGICO 137 ESTRATEGICO BT
Transporte yalmacenamiento ~ 3.29 1.12 ESTRATEGICO 2.98 099 ESTRATEGICO I
Alojamiento 0.92 0.15 ISLA 0.82 0.08 ISLA BT
Editoriales 0.03 0.04 ISLA 0.04 0.03 ISLA 1
Telecomunicaciones 0.53 0.15 ESTRATEGICO 0.54 0.15 ISLA AT
Servicios de informacion 0.23 0.21 CLAVE 0.21 0.20 ISLA 1
Financieras 1.37 0.23 ESTRATEGICO 338 0.13 ESTRATEGICO AT
Inmobiliarias 0.23 0.39 ISLA 0.38 0.21 ISLA BT
Servicios sector empresarial 229 1.00 CLAVE 398 1.05 ESTRATEGICO BT
Administracion publica 0.03 234 ISLA 0.04 1.58 ISLA BT
Educacion 0.02 0.35 ISLA 0.04 0.36 ISLA 1
Salud humana 0.16 0.24 ISLA 0.39 0.28 ISLA 1
Arte, entretenimiento 0.29 0.25 ISLA 0.37 0.21 ISLA 1
SUMA SECTORES > 4% 71.98 69.16 73.67 68.56
TOTAL DE SECTORES > AL 4% 6 7 7 6.00

Fuente: elaboracién propia con datos de las matrices insumo - producto publicadas por la OCDE.
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Cuadro 2A México
Tipo de sector y nivel tecnolégico de los sectores que conforman
la cadena productiva del sector maquinaria y equipo
2005 2015 CLASIFICACION

HACI’A HACIA TIPO DE HACI’A HACIA TIPO DE TECNOLOGICA

ATRAS DELANTE SECTOR ATRAS DELANTE SECTOR OCDE
Agricultura 0.04 290 ESTRATEGICOS 0.08 2.06 ESTRATEGICOS BT
Mineria prod. Energia 031 1.66  ESTRATEGICOS 0.12 1.28 ESTRATEGICOS BT
Mineria no prod. energia 0.34 145  ESTRATEGICOS 0.45 2.67 ESTRATEGICOS BT
Act. soporte minero 0.32 1.56 CLAVE 0.48 136 IMPULSORES I
Productos alimenticios 0.17 IMPULSORES 020 327 CLAVE BT
Textiles 0.31 1.20 IMPULSORES 0.33 0.79  IMPULSORES BT
Madera 0.23 0.31 CLAVE 0.26 0.28 CLAVE BT
Productos de papel 0.82 1.05 CLAVE 0.88 1.00 CLAVE BT
refinados de petrdleo 1.58 0.88 CLAVE 1.42 1.31 CLAVE MBT
Quimicos 3.26 2.30 CLAVE 2.75 2.14 CLAVE MAT
Caucho y plastico 3.14 0.94 CLAVE 3.12 1.05 IMPULSORES MBT
Minerales no metalicos 1.02 1.63 CLAVE 1.24 1.28 CLAVE MBT
Metales basicos 23.80 2.63 CLAVE 21.03 2.55 CLAVE MBT
Metalicos fabricados 9.50 3.29 CLAVE 10.59 3.93 CLAVE MBT
Productos informéticos 432 | | 562 | IMPULSORES 1.89 421 ISLAS AT
Equipo eléctrico 3.01 3.07 IMPULSORES 2.09 239  IMPULSORES MAT
Maquinaria y equipo n.e.c. 346 9.87 IMPULSORES 337 9.89 ISLAS MAT
Vehiculos de motor 1.75 19.49 IMPULSORES 2.54 25.19 | IMPULSORES MAT
Otros equipos de transporte 0.23 1.11 IMPULSORES 0.35 2.08  IMPULSORES MAT
Otras manufacturas 0.80 2.03 IMPULSORES 0.68 1.96 IMPULSORES BT
Electricidad 1.45 1.48 ISLAS 1.18 1.60 ISLAS MT
Construccién 0.35 12.94 ISLAS 0.14 10.52 ISLAS BT
Comercio 20.53 3.15 ESTRATEGICOS 24.99 320 ESTRATEGICOS BT
Transporte y almacenamiento | 5.92 329 ISLAS 7.06 2.63 ISLAS I
Alojamiento 0.05 0.54 ISLAS 0.10 0.40 ISLAS BT
Editoriales 0.12 0.30 IMPULSORES 0.12 0.27  IMPULSORES I
Telecomunicaciones 0.38 043 ISLAS 0.47 043 ISLAS AT
Servicios de informacion 0.03 0.27 IMPULSORES 0.02 0.30 IMPULSORES I
Financieras 2.05 0.58 ESTRATEGICOS 1.14 0.97 ISLAS AT
Inmobiliarias 1.49 0.71 ISLAS 1.27 0.92 ISLAS BT
Servicios sector empresarial 9.06 145  ESTRATEGICOS 1.43  ESTRATEGICOS BT
Administracién pablica 0.03 6.13 ISLAS 0.05 ISLAS BT
Educacion 0.03 0.39 ISLAS 0.06 0.43 ISLAS I
Salud humana 0.05 0.67 ISLAS 0.25 0.67 ISLAS I
Arte, entretenimiento 0.04 0.52 ISLAS 0.07 0.50 ISLAS I
SUMA SECTORES > 4% 73.13 58.19 72.90 54.88
TOTAL DE SECTORES >AL 4% 6 6 5 5

134

Fuente: elaboracién propia con datos de las matrices insumo - producto publicadas por la OCDE.
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La riqueza como categoria inherente de la eudaimonia
en el pensamiento econémico-filos6fico de Aristételes

Wealth as an inherent category of eudaimonia in
Aristotle s economic - philosophical thought

Ignacio Hernandez Angeles®

Resumen

Recientemente la riqueza econémica ha sido importante para el andlisis de desarrollo econémico y humano, sin
embargo, algunos planteamientos tedricos fueron desarrollados por Aristoteles en un complejo pensamiento
econdémico-filosofico. Este articulo es de caricter tedrico y tiene como propoésito exponer el significado de la
riqueza en la oikonomiké y en la vida del ser humano planteado en la Politica, Etica Nicomdquea y Etica
Eudemia. Este trabajo se divide en dos partes; la primera presenta brevemente el planteamiento de la
eudaimonia, y la segunda expone el significado de la riqueza en ésta. Se concluye que algunos de estos
planteamientos tedéricos pueden ser significativos para la definicién actual del marco tedrico y metodoldgico en
desarrollo humano.

Palabras clave: Aristoteles; oikonomiké; eudaimonia; distribucién de la riqueza; bienestar humano.
Clasificacion JEL: D31, 131
Abstract

Recently, economic wealth has been important for the analysis of economic and human development, however,
some theoretical approaches were developed by Aristotle in a complex economic - philosophical thought. This
paper is theoretical and its aim is to present the sense of purpose of wealth in the oikonomiké and in human life
raised in the Politics, Nicomachean Ethics and Eudemian Ethics. This paper has been divided into two main
parts; the first part briefly presents to approach to eudaimonia, and the second part presents the meaning of
wealth in this. It is concluded that some of these theoretical approaches may be significant for the current
definition of the theoretical and methodological framework in human development.

Keywords: Aristotle; oikonomiké; eudaimonia; wealth distribution; human welfare.
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Introduccion

Actualmente ha tomado relevancia e interés el significado de la riqueza para el analisis de desarrollo y bienestar
tanto econémico como humano, asi como su definicion y construccién metodolégica para su medicién empirica.
Se considera que su medicién es importante para el analisis de bienestar econémico y humano ya que constituye
un mecanismo para la generaciéon de ingresos, ademdas de aumentar el consumo presente ante un nivel y
oscilante del ingreso (Davies, et al., 2008; Stiglitz, et al., 2009). A nivel agregado Davies, et al., (2008) senalan
que es relevante para el desarrollo econémico, en la provision de seguridad y oportunidad en los paises mas
pobres en situacién con deficiencia en seguridad social y facilidad para préstamos principalmente; expresan que
a nivel de los hogares es transcendental ante eventos adversos como la enfermedad, desempleo y vejez,
adicionalmente de ser un mecanismo de financiamiento para el sector informal y actividades empresariales
directamente o como garantia para préstamos. Stiglitz, et al., (2009) aducen que los hogares con ingresos medios
pero sin ninguna posesion de riqueza, no estin en mejores condiciones respecto a los hogares con bajos ingresos
pero con una posesion de riqueza mayor al promedio; también exponen que es un importante indicador de
sostenibilidad del consumo real ya que puede incrementarse el nivel del consumo con la disminucion de activos o
con un incremento de la deuda y reducirse con el ahorro o adquisicién de activos, asi el patron del consumo
manifiesta més el patrén de la riqueza que del ingreso, y tanto el ingreso como el consumo no son
inevitablemente iguales.

Dado que el andlisis fundamentado en los promedios no revela precisamente el bienestar material real
de las personas es esencial incorporar su andlisis distributivo (Stiglitz, et al., 2009; Piketty, 2014; Chancel, et al.,
2021). Stiglitz, et al., (2009) argumentan que algunos hogares o personas pueden no estar en mejores
condiciones aunque los ingresos promedios hayan aumentado, asi mismo, recomiendan como dimensiones del
bienestar material y estdndar de vida de los ciudadanos resaltar el andlisis en las variables y su componente
distributivo tanto del consumo, ingreso y riqueza de los hogares dado que muestra de manera real los
beneficiarios que tienen acceso a los bienes y servicios de una sociedad. Chancel, et al., (2021) sostienen que el
andlisis de la distribucién es un componente para evaluar las politicas econémicas y promover la democracia, asi
explican que a partir de las diversas experiencias globales en el comportamiento de la distribucién del ingreso y la
riqueza, la desigualdad es una “opcién politica” dado que no es ineludible. En cuanto a la construccién
metodolégica para el cdlculo del valor, cambio y caricter distributivo, la literatura especializada establece en
general a la riqueza como el acervo o patrimonio neto de activos, asi por ejemplo, Davies, et al. (2008) para la
estimacién mundial de la riqueza de los hogares y su distribucion, determinaron ésta como el valor de los activos
fisicos y financieros descontando los pasivos (valor neto).

La concepcién e importancia de la riqueza econémica es muy antigua, particularmente Aristételes
desarrolla de manera intuitiva su definicion y sentido de finalidad en un complejo pensamiento econémico-
filoséfico, lo que algunos de sus planteamientos tedricos pueden ser significativos en la definicion actual del
marco teérico y metodolégico en desarrollo humano. Crespo (2013) declara que derivado de las tltimas crisis
econdmicas la literatura ha recurrido recientemente al fundamento filos6fico-econémico de Aristételes que es
distinto a la concepcioén actual; ademas indica que el concepto de “lo econémico” debe comprenderse en el
contexto en que Aristételes concibe la “naturaleza del hombre”, los fines y su inclusién en la sociedad que
consiste en el “vivir y vivir bien”, que intrinsecamente contiene un sentido ético, el cual, estd condicionado a las
virtudesy al ambito social. Asi por ejemplo, recientemente Correa (2021) propone una “interpretacion
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aristotélica” objetiva respecto al “fin del desarrollo humano” fundamentada en el desarrollo de la eudaimonia
mediante una realizacién plena de las capacidades sensoriales, apetitivas y racionales; plantea una interaccion
en conjunto de una ética del desarrollo humano relacionada con los aspectos de la “division racional pasiva del
alma” y sus virtudes propias como la liberalidad y moderacién junto con una dianoética del desarrollo humano
asociada con los componentes respectivos de la “division racional activa” o de “mando”, subdivision y “virtudes
correspondientes” como la sabiduria, inteligencia y prudencia.

Esta investigacion es de caricter tedrico cuyo propdsito principal es exponer algunos planteamientos
tedricosy el significado de la riqueza en la oikonomiké y eudaimonia por Aristételes planteados en la Politica y en
menor grado en la Etica Nicomdquea y Etica Eudemia. Este trabajo contiene dos partes principales; la primera
parte expone brevemente el planteamiento de la eudaimonia articulada con la vida activa y la vida teérica. La
segunda expone la definicién del contenido conceptual del valor de uso, valor de cambio, riqueza, oikonomiké y
el significado de lariqueza enla eudaimonia. Al final, se presentan las conclusiones.

1. Eudaimonia

La economia es tan antigua como la filosofia y fue desarrollada por distintas culturas antiguas alrededor del
mundo (Dussel, 2014), asi desde la época de la epopeya hasta la filosofia clasica existieron diferentes ideas
respecto el “actuar econémico” (Vollet, 2007). No obstante que existieron distintos pensadores econémicos en la
antigliedad, Aristételes es uno de los autores mas antiguos y conocidos que escribié hace mas de 2300 anos un
breve tratado principalmente en la Politica y en menor grado en la Etica Nicomdquea y Etica Eudemia®. A fin de
comprender mejor su planteamiento e importancia de la riqueza en la oikonomiké y eudaimonia es fundamental
considerar en primera instancia la exposicion del fil6sofo griego respecto al bien perfecto y la finalidad de todas
las acciones del ser humano.

Vida activa y vida contemplativa

Eudaimonia (eudaimonia; éu=bien, ddimon= sagrado) se traduce por felicidad, sin embargo, su definicién y
significado es complejo, ademads en el libro X de la EN Aristételes sugiere una jerarquia o grados distintos de este
bien perfecto. Para Aristételes la felicidad constituye el fin Gltimo y lo mejor del ser humano, ademas representa
el bien perfecto que siempre se elige por si mismo dentro de todas las posibilidades y es la finalidad de todas las
acciones del ser humano, de tal manera, que es autosuficiente (autarkeia; autarquia), es decir, “lo que por si solo
hace deseable la vida y no necesita nada” (Aristételes, EN, I, 7, 1097b 14, trad. 1985); este bien perfecto es
elegido por si mismo y de ningtin modo por otra cosa, (EN, I, 7, 1097b 5 - 20), ademas esta vinculado con la
funcion propia del ser humano y con el fin dltimo, (EN, I, 7, 1097b 22 - 23). Establece que “lo bueno y el bien” se
encuentra en la realizaciéon de una funcion, y la funcién propia del ser humano no se encuentra en la vida
nutritiva y sensitiva sino en “una actividad del alma segtinlarazén”, (EN, 1,7,1097b 24 - 1098a 20). En este

! Dado que para Aristdteles la ética y politica estdn integramente relacionadas en la vida del ser humano como individuo y en comunidad, se considera
la obra de la Politica como la segunda parte de la Etica Nicomdquea. Es asi que en la parte final de Etica Nicomdquea advierte parcialmente el contenido
de la Politica. Es importante sefialar que estas obras son escritas en el contexto del sistema esclavista en el que Aristdteles establecia a la esclavitud
como una institucion natural, en este sentido, el esclavo era considerado como “propiedad” y el inico trabajador para el proceso de produccion. En
estearticulo se indicaré la obra de la Politica = Pol., Etica Nicomdquea = EN y Etica Eudemia = EE.
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sentido, la felicidad es una actividad de acuerdo con la razén; constituye el modo pleno de la realizaciéon del
funcionamiento de la naturaleza del ser humano, es decir, la mejor realizaciéon posible de una vida plena con
perspectiva a la perfeccion. Dussel (2016) argumenta que la eudaimonia constituye el “horizonte ontoldgico de
comprension del ser humano”, es el ser desde donde todo se elige, nombra y se intenta practicamente, es la
naturaleza humana “plenamente efectuada”. En cuanto a la autosuficiencia Ossandén (2001) aduce que no
implica una vida aislada independiente de otros seres humanos sino representa una condicién “formal” para la
felicidad, en caso contrario no serfa “un bien perfecto o completo”; considera que la felicidad es autosuficiente
en cuanto a que es causa de la “autosuficiencia subjetiva” en el sentido que representa la ausencia de mas deseos
y aspiraciones de la subjetividad derivado del cumplimiento de sus necesidades. La autarquia representa el
estado, en el cual, “nadamas se necesita” para alcanzar “el fin dela vida” (Vollet, 2007).

Al exponer los componentes de la ciudad y de la familia en general como introduccién de la obra, en el
libro I de la Pol., Arist6teles manifiesta que el ser humano es un ser social, miembro y actor de una comunidad
politica para conseguir todo lo necesario para el cumplimiento de las necesidades inmediatas para la vida
humana y “vivir bien”, en caso contrario, advierte que un individuo aislado no tendra la posibilidad de
conseguirla. La familia constituye la primera comunidad, la aldea como la comunidad formada por varias casasy
la ciudad como la comunidad por excelencia formada por éstas, la cual, estd determinada por una importante
organizacion politica y donde es posible la maxima autosuficiencia para el cuidado de la vida, ejercicio de la virtud
y el desarrollo de las capacidades del ser humano, y asi conseguir la felicidad, (Pol. II1, 9, 1280b 35- 1281a 5). De
esta manera, el fin Gltimo del ser humano como individuo estd condicionado y vinculado con el fin de la ciudad o
bien comtn, (Pol. I, 2, 1252b 30— 1253a 5). Por lo tanto, la generacion de las condiciones necesarias y suficientes
para el desarrollo de las capacidades del ser humano constituye la finalidad de la ciudad, (Nussbaum, 1987;
Ossandon, 2001). La autosuficiencia de la ciudad indica la capacidad para que sus miembros tengan las
condiciones necesarias para la vida y consigan la “vida buena” dado que tinicamente el ciudadano de la “polis”
puede desplegar sus “capacidades racionales” propio de la “naturaleza del hombre” Ossandén (2001). Por su
parte, Nussbaum (1987) argumenta que el propésito de la ciudad reside en realizar la transicién de un nivel a
otro en términos de capacidades por condiciones materiales y sociales para la eleccion de vivir bien, una vida feliz
ovida buena, y por lo tanto, para comprender mejor este proposito debe incluirse el aspecto del bien humano y lo
relacionado al funcionamiento desde un sentido humano, es decir, una investigacién ética para su explicacion.

Al discutir respecto a la “felicidad perfecta”, Aristételes declara en el libro X de la EN que la “virtud de la
mente” estd separada del “compuesto humano” y que las actividades del intelecto (nous) son divinas, por lo que
la “felicidad perfecta” o suprema reside en la contemplacion como actividad divina del intelecto; la felicidad
constituye la actividad de la virtud mas eminente, la cual, estd vinculada al ocio como condiciéon necesaria para la
“actividad de la mente”. Amigo Fernandez De Arroyabe (2014) aduce que la felicidad “radica en el ocio” y se
realiza de manera excelente y plena en la contemplacién, “en la actividad de la mente” que representa la
actividad superior mas acorde “por naturaleza para la realizacion del ser humano”. Asimismo, para Aristételes la
vida contemplativa es méis autosuficiente que la vida activa porque requiere de menos suficiencia de “recursos
externos” para alcanzar la felicidad, sin embargo, senala que el hombre de la vida contemplativa por ser humano
necesita de recursos para el desarrollo y ejercicio de las virtudes éticas y ciertas funciones de la ciudad para
alcanzar su fin Gltimo, (EN, X, 7,1177a 12 -8, 1178b 5). De esta manera, permanece un vinculo inherente entre
ambas formas de vida dado que el ser humano que decide ejercer una vida contemplativa y/o una vida activa, no
obstante necesita como condicion de la comunidad politica, por consiguiente, aunque prevalezca una
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superioridad de la actividad del intelecto es necesario de dicha comunidad para su pleno desarrollo. Dado que la
“felicidad perfecta” se adquiere por medio del ejercicio de la filosofia y no por la vida intersubjetiva, este
planteamiento relega en segundo término a la felicidad comunitaria alcanzada por la vida politica, ademas,
sugiere una jerarquia o grados distintos de felicidad hasta llegar a concluir su maxima en la contemplacién
divina. Dussel (1975) argumenta que en el Aristételes definitivo, el sabio obtiene la perfeccion externamente y “a
pesar” de la vida intersubjetiva de la ciudad, el cual, esta obligado ayudar no obstante para conseguir el bien
exterior de ella, en este sentido, s6lo por condicién el intelecto necesita de las virtudes y bienes de la ciudad
debido a que estd apartado de las “contingencias politicas”. La superioridad de la “vida tedrica” respecto ala “vida
politica” reside en cierta medida a que es mas autosuficiente, en el sentido de que la contemplacion no requiere
de condiciones exteriores para su realizaciéon aunque no absolutamente, dado que no es posible prescindir de las
necesidades basicas parala “supervivencia” (Ossandén, 2001).

2. Riqueza econémica aristotélica

Para exponer el significado de los distintos tipos de riqueza es importante presentar la concepcién de Aristételes
sobre el valor de uso, valor de cambio y oikonomiké, los cuales, estdn subsumidos en la eudaimonia.

Oikonomiké yriqueza

Aristdteles distingue entre producto, medio de produccién, utilidad y riqueza, ademés de valor de uso y valor de
cambio; establece que toda cosa o actividad es titil cuando es un medio para conseguir un propésito determinado
(Pol. VII, 1, 1323b 8-9), en tanto el valor de uso es la propiedad cualitativa cuyo principio es la satisfaccion de
una necesidad humana, asi un producto contiene valor de uso dado que su produccién estd determinada
(teleolégicamente) para la satisfaccion de una necesidad por medio de su consumo (uso), mientras el valor de
cambio representa la propiedad para la intercambiabilidad entre valores de uso por lo que deben estar
determinados cuantitativamente para ser intercambiados por otros (mercancias) o dinero mediante venta o
“alquiler”, (EE, 111, 4, 1232a 5; Pol. 1, 4, 1254a 1 - 5; Pol. 1, 9, 1257a 5 — 15;). Por ejemplo, indica que el dinero es
un instrumento de intercambio y no contiene valor de uso (1til) para el cumplimiento de las necesidades basicas
vitales para el ser humano como es la necesidad de alimentacion (Pol. 1, 9, 1257b — 1258b), sino que constituye
una garantia para posponer el consumo presente por el consumo futuro (ahorro) y crear un valor equivalente o
unidad de medida de los valores de cambio de las mercancias, y asi, permitir la medicién de los valores de uso en
precios para facilitar su intercambiabilidad mediante la compra y venta en el mercado, de tal manera, que es
analogo si dichas mercancias son intercambiadas mediante el trueque, (EN, V, 5, 11332 25-1133b 25). Ademas,
distingue tres tipos de bienes; los “bienes exteriores”, “alma” y “cuerpo”, considerando los bienes del “alma” los
mas importantes, (EN, 1, 8, 1098b 12 — 15). Al tratar sobre el Estado ideal y particularmente sobre las distintas
formas de vida en el libro VII de la Pol., senala que los “bienes exteriores” son necesarios para alcanzar la
felicidad, de tal manera, cuando son cuantitativamente limitados son ttiles en relacién a un propésito, mientras
su exceso ocasiona lo contrario. Entre estos bienes se encuentra la riqueza, la cual, es definida como toda cosa
cuyo valor tiene como unidad de medida el dinero y pertenece a las cosas utiles (EN, IV, 1, 1119b 27; 1120a 5).
También ya mostraba la propiedad de la tierra y los bienes muebles como ejemplos concretos de riqueza, (Pol. 11,
7,1267b), ademads, al discutir sobre la organizacién y estabilidad en la democracia en el libro VIdela Pol., ya
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revelaba que el ingreso puede ser un mecanismo formal para la adquisicién de riqueza como es el patrimonio de
la tierra, y de esta manera, una forma en la reduccion de la pobreza:

el producto de los recursos, una vez reunido todo, debe distribuirse a los pobres, sobre todo si
cada uno puede reunir tanto como para la adquisicion de un pequeno terreno, y si no, los
fondos para emprender el comercio o la agricultura. (Aristételes, Pol. VI, 5, 1320a 35 - 1320b
1; trad. 1988)

Asimismo, establece dos categorias de riqueza determinadas cuantitativa y cualitativamente por el valor
de uso y valor de cambio. Instituye a la crematistica (khrematistiké; khrémata=riqueza, recursos) como la
actividad instrumental - formal (técnica) encargada de adquirir de diferentes maneras las distintas formas de
riqueza. Determina en general tres tipos de crematistica de acuerdo con el sentido de finalidad (télos) entre valor
de uso y valor de cambio; una denominada “natural”, otra “no necesaria” y una “intermedia”. La crematistica
“natural” es la actividad formal, “necesaria” y subordinada a la economia (oikonomiké; oikds=hogar, doméstico;
ndémos=disciplina, ley) cuyo objetivo es la adquisicién de “la verdadera riqueza”, (Pol. 1, 8, 1256a 10 — 15; 9,
1258a 15 - 19; 1258a 40). Determina que la “verdadera riqueza” es una categoria de riqueza subsumida en la
oikonomiké y vinculada con los recursos naturales, la cual, esta constituida fundamentalmente por el conjunto
de bienes con valores de uso cuantitativamente moderados y posee un aspecto cualitativamente concreto y
determinado para la autosuficiencia y consumo con un sentido de utilidad (finalidad) cuyo principio es el
cumplimiento de las necesidades basicas vitales de un hogar para “vivir como vivir bien” tal como representa el
alimento, vestido, vivienda, muebles e instrumentos de produccion, (Pol. I, 8, 1256b 1 —30; 9, 1258a 15-19). Al
respecto declara: “Pero como hay muchas acciones, artes y ciencias, muchos son también los fines;...el de la
economia, la riqueza.” (Aristételes, EN, I, 1, 1119b 5 - 9, trad. 1985). También senala: “Ahora bien, la propiedad
es una parte de la casa, y el arte de adquirir, una parte de la administraciéon doméstica (pues sin las cosas
necesarias es imposible tanto vivir como vivir bien).” (Aristételes, Pol. I, 4, 1253b 25, trad. 1988). Y mas adelante
agrega:

Asi pues, una especie de arte adquisitivo es naturalmente una parte de la economia: es lo que
debe facilitar o bien procurar que exista el almacenamiento de aquellas cosas necesarias para
la vida y ttiles para la comunidad de una ciudad o una casa. Y parece que la verdadera riqueza
proviene de éstos, pues la provision de esta clase de bienes para vivir bien no esilimitada. ..
Ningtn instrumento de arte alguna es ilimitado ni en cantidad ni en magnitud. Y lariqueza es
la suma de instrumentos al servicio de una casa y de una ciudad. (Aristoteles, Pol. 1, 8, 1256b
27 - 38, trad. 1988)

Una caracteristica relevante de esta categoria de riqueza perteneciente de los “bienes exteriores” es que
constituye un componente importante para el cuidado de la salud del ser humano que es asimismo una parte
constitutiva de los “bienes del cuerpo”. Es importante mencionar que Aristoteles era conocedor de la medicina
dado que provenia de una familia de médicos (Gonzélez, 2010; Crespo, 2017), lo que sugiere un vinculo
importante entre el conjunto de bienes que constituyen la “verdadera riqueza” y el significado con el cuidado de
la salud corporal (fisica y mental). La salud en el pensamiento de Aristdteles estd determinada por el equilibrio y
orden que depende de la operatividad arménica y moderada de los elementos que constituyen el almay cuerpo al
interior del sistema jerarquico del ser humano, mientrasla enfermedad como un desvio del “orden natural”
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causada por exceso o deficiencia (Gonzalez, 2010). Crespo (2017) argumenta que la importancia de Aristételes
por la digestion esta determinada por su relacién con el origen de distintos tipos de enfermedades, ademds indica
que no obstante que no practicé la medicina, si se interesd teéricamente, concentrandose en la enfermedad y las
técnicas para erradicarlas, siendo la salud un “fin natural” manifestada por un equilibrio entre frio y calor en el
organismo y su relacién con su ambiente, o un equilibrio entre lo que un cuerpo ingeria y consumdia.

Una segunda categoria de riqueza que considera Aristételes estd determinada por el segundo tipo de
crematistica fundamentada en el valor de cambio o acervo ilimitado de dinero, (Pol. 1, 9, 1257b). Senala que
entre las actividades y practicas relacionadas con este tipo de crematistica se encuentra el comercio, préstamo a
interés y trabajo asalariado, mientras las actividades ttiles de la crematistica “natural” propias de la oikonomiké
estd el aprovechamiento de los recursos suministrados por la naturaleza como la agricultura, ganaderia, pesca y
apicultura, y para el tercer tipo de crematistica (“intermedia” entre las anteriores crematisticas) est4 la minerfa y
el aprovechamiento de los recursos forestales, (Pol. I, 11, 1258b 10- 30). Por lo tanto, la “verdadera riqueza”
constituye una condiciéon necesaria (méas no suficiente) en la generaciéon de las capacidades maximas para la
realizacién 6ptima del funcionamiento de la naturaleza del ser humano en la medida de los posible y asf alcanzar
un fin superior. De acuerdo con Dussel (2014), al priorizar el valor de uso respecto al valor de cambio, Aristételes
constituye “el principio material de la vida” como “criterio econémico”, asi las necesidades para la conservacion
de lavida representan el criterio de utilidad y valor del producto.

Asimismo, al exponer las distintas formas de constituciones politicas en el libro II de Pol., Aristételes
consideré importante la distribucién de la riqueza y la educaciéon para la comunidad politica:

Es evidente, por tanto, que no es suficiente que el legislador establezca la igualdad de la
propiedad, si no apunta como objetivo a un término medio. Y aun cuando se estableciera para
todos una propiedad moderada, no serviria para nada,... Quiza replicaria Faleas que eso es
precisamente lo que €l dice; cree, en efecto, que en las ciudades debe existir la igualdad en
esas dos cosas: la propiedad y la educacion. (Aristoteles, Pol. 11, 7, 1266b 26 - 34; trad. 1988)

Sin embargo, después de manera dubitativa expone: “Tampoco ha hablado bien de la igualdad de la
propiedad, pues sélo iguala la propiedad de la tierra,...Por tanto, hay que buscar la igualdad o una medida
moderada de todas estas cosas, o bien dejarlo ir todo” (Aristételes, Pol. I1, 7, 1267b 10 — 14; trad. 1988). Ademas
en el mismo libro manifiesta algunas consideraciones sobre la distribucién de la riqueza por género observada en
la antigua region de Lacedemonia:

ya que sucede que unos poseen una hacienda excesivamente grande, y otros una totalmente
pequena; por eso la tierra ha pasado a unos pocos...Es de las mujeres casi las dos quintas parte
del pais por haber muchas herederas y porque se dan grandes dotes. (Aristdteles, Pol. 11, 9,
1270a 15-26; trad. 1988)

También al presentar las causas de los cambios y conservacién de las distintas constituciones, en el libro
V revela la desigualdad en la misma region al parecer registrada durante la segunda mitad del siglo VII a. C:
“Ademads, cuando unos son demasiados pobres y otros demasiados ricos...y esto sucedi6 en Lacedemonia..., y lo
pone de manifiesto el poema de Tirteo llamado Eunomia” (Aristételes, Pol. V, 7, 1306b 36 — 1307a 1; trad. 1988).
Sin embargo, al tratar de manera mas especifica las distintas constituciones en el libro IV, expresaba
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aparentemente una relativa equidad en la distribucién del patrimonio en la antigua ciudad de Colofén anterior
de la primera mitad del siglo VIT a. C: “como antiguamente en Colofén (alli, la mayoria de la poblacién posefa una
gran hacienda” (Aristoteles, Pol. IV, 4, 1290b 15 - 17; trad. 1988). Al respecto, Nussbaum (1987) aduce que los
objetivos y la base de la distribucion politica presentan cierta oscuridad interna y diversas inconsistencias, de esta
manera, declara que Aristételes no defiende de manera consistente la concepcion distributiva; sostiene que la
cuestion radica en el objetivo de la “planeacién politica” entendida como la distribucién de las condiciones a los
individuos de la ciudad en el que una “buena vida humana” puede ser elegida y vivida, es decir, no solo en la
asignacion de mercancias sino en la generacion de capacidades en las personas para sus funciones maximas (en
la medida que las circunstancias naturales lo permitan) en un sentido humano. En el mismo documento
Nussbaum senala que el interés de Aristiteles por el hambre, la propiedad, su distribucién, entre otros temas,
radica por la preocupacion que tuvo por el “buen funcionamiento humano” y el desarrollo de cada persona para
la realizacién de su “naturaleza”. Por su parte, Crespo (2010) argumenta que los actos buenos que posibilitan la
vida de “verdadera felicidad ybondad” de los ciudadanos son promovidos y realizables por la organizacion politica
ylaautoridad de la sociedad, no obstante, indica que Aristételes no propone una “politica asistencialista”.

Riqueza y eudaimonia

Aristdteles considera como condiciones necesarias para conseguir una vida feliz de los ciudadanos la generacién
de las capacidades para el sustento de la vida, desarrollo y practica de las virtudes; el ser humano necesita de la
posesion moderada de “bienes exteriores”, los cuales, son ttiles para un propésito y se caracterizan por ser
cuantitativamente limitados, sin embargo, cuando son excesivos pierden la propiedad de utilidad, por lo tanto, no
implica una relacién sostenida indeterminada entre su acumulacion y felicidad sino se cumple con el desarrollo,
consolidacién y practica de las virtudes humanas: (EN, I, 8, 1099b 1 -2; X, 8, 1179a 1 -5; Pol. 1, 13, 1259b 19 -
22). Al manifestar en el libro VII que la felicidad reside en el ejercicio de la fortaleza, templanza, justicia y
prudencia, esto es, una articulacion entre la felicidad individual y comunitaria con su vida virtuosa explica:

puesto que vemos que no se adquieren y se conservan las virtudes por medio de los bienes
exteriores, sino éstos por medio de aquéllas, y que la vida feliz,..., corresponde a los que
quienes estan adornados con los dones del caractery de la inteligencia en grado sumo, aunque
estén moderadamente favorecidos en la posesién de bienes exteriores, mas que a los que
poseen estos bienes por encima de lo necesario, pero estan falta de aquéllos.

También...En efecto, los bienes exteriores tienen un limite, como cualquier instrumento (todo
lo que es ttil sirve para una cosa determinada); y su exceso, necesariamente, o perjudica, o no
sirve de nada alos que lo poseen;” (Aristételes, Pol. VII, 1, 1323a 40— 1323b—13; trad. 1988).

El ser humano estd en mejor situacién si posee en moderacién estos bienes junto con una vida virtuosa
en relacién a una abundancia mas de lo necesario pero sin virtudes humanas, (Pol. IV, 11, 1295b 5 - 10; VII, 1,
1323b 40 — 1324a 4). De esta manera, es importante la disponibilidad de tiempo para desarrollar y ejercer las
virtudes humanas y las actividades politicas como condicién necesaria mas no suficiente para alcanzar la
felicidad (Pol. VII, 9, 1329a 1 - 3). Ossandodn, (2001) senala que la capacidad de proveer tiempo libre y educar a
los ciudadanos para su correcto empleo en actividades que se “buscan por si mismas” constituye una condicién
necesaria parala autosuficiencia de la ciudad.
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También Aristételes considera que la posesion de riqueza es una condiciéon necesaria para tener la
posibilidad de ejercer las virtudes éticas de la liberalidad y justicia?. La virtud ética de la liberalidad como actitud
subjetiva para “vivir bien” es relevante en referencia al uso de los bienes como es el caso de la riqueza, y atin el
individuo que decide ejercer la vida contemplativa necesita de riqueza para ejercer la liberalidad ya que por ser
humano establece inherentemente relaciones intersubjetivas, (EN, X, 8, 1178225 - 1178b 5). Ademas, la riqueza
estd en proporcion con el patrimonio, por lo tanto, un individuo que aporta cuantitativamente menos puede ser
més liberal si su posesion es mas escaza, (EN, 1V, 1, 1120b 5 — 10). Para el desarrollo de la virtud y alcanzar la
felicidad tanto el hombre que lleva una vida activa y/o una vida contemplativa, simplemente por ser un humano,
necesita de recursos basicos y suficientes (“recursos moderados”), de esta manera, el filésofo que ejerce una vida
contemplativa también requiere de la provisién de una determinada cantidad y propiedad cualitativa de bienes
suficientemente ttiles y estrictamente necesarios para el ejercicio de las virtudes humanas, salud y en general
del cuidado de la vida para alcanzar la felicidad, (EN, X, 7,1177a25-30;X, 8,1178b 35-1179a 5). La economia
tiene como principio la autarquia de la ciudad dado que siempre es su referencia, en este sentido, constituye un
medio para el sustento de la vida (Vollet, 2007), asimismo el cumplimiento de las necesidades vitales y la posesion
de las virtudes éticas y dianoéticas es una condicién necesaria para el tiempo determinado a las actividades
politicas y contemplativas (Mauri, 2018). Por lo tanto, la riqueza es importante cuando permite maximizar el
buen funcionamiento humano; por una parte el buen uso de la riqueza es importante para ejercer y desarrollar
las virtudes éticas, mientras la “verdadera riqueza” como categoria vinculada a la oikonomiké es fundamental
dado que su consumo constituye una condicién necesaria para el cuidado de la vida. De esta manera y como
reflexion final se tiene que para Aristételes la oikonomiké constituye la actividad inherente y subordinada a la
ética (éthos=costumbres, caricter) y politica, (EN, I, 2, 1094a 25 — 1094b 10), dedicada a la administracién
doméstica (gestién del patrimonio de la familia) cuyo principio es la adquisicién y suministro de la “verdadera
riqueza” constituida cualitativamente por el conjunto de bienes con valores de uso ttiles y cuantitativamente
suficientes para su consumo, y asi cumplir con las necesidades esenciales para la preservacion de la vida y
maximizar las capacidades del ser humano con perspectiva de conseguir la eudaimonia. La oikonomiké, la
“verdadera riqueza” y el buen uso de la riqueza con perspectiva del ejercicio y desarrollo de las virtudes éticas
estan circunscritas y subordinadas en armonia para conseguir el bien perfecto que siempre se elige por si mismo
dentro de todas las posibilidades, y que constituye, asi mismo, la funcién y finalidad de todas las acciones del ser
humano. Crespo (2013) aduce que el significado de la oikonomiké en Aristételes indica una “accién humana” en
el uso de las riquezas necesarias para la satisfaccion de los requerimientos para la vida del hogar y su
perfeccionamiento en la vida buena alcanzada en la “polis”, esta Gltima con un sentido moral para alcanzar la
felicidad, finalidad de la naturaleza humana; sostiene que la oikonomiké exige el desarrollo y consolidacion de las
virtudes que son posibles inicamente en el marco social, esto es, estd vinculada con la politica y la comunidad, en
el cual, el fin de la politica subsume el fin de la oikonomiké como accion y condicién para la cohesién social, por
tanto, la oikonomiké representa un “acto ético” asociado con “factores histéricos, culturales, sociales y politicos”.
Por su parte, Dussel (2014) argumenta que para Aristoteles el fin de la economia reside en el cumplimiento de la
felicidad o “vidabuena”, es decir, la satisfaccion de las necesidades basicas para el cuidado de la vida, culturalesy
divinas de los “ciudadanos en la familia”.

2 Entendida como el “discernimiento” de lo justo e injusto, en tanto que, el justo practica la distribucién proporcionalmente y cualitativamente
equitativa. Para Aristoteles, tanto la virtud ética de justicia como la necesidad son el fundamento de la cohesién de la comunidad en el intercambio en
el mercado, no por la igualdad, sino por la reciprocidad en la proporcién (retribucion del “bien por bien”). Sefiala que la necesidad representa el
fundamento de la demanda y consumo, ademas que la retribucion proporcional en la cantidad de trabajo gastado constituye el principio de justicia
para el intercambio en el mercado, (EN, V, 5,1133a 10 - 29).
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Conclusiones

Los resultados de la revisién de la literatura en la Politica, Etica Nicomdquea y Etica Eudemia muestran que
algunos planteamientos teéricos y de evidencia empirica sobre la riqueza y su distribucion fueron desarrollados y
expuestos por Aristoteles. El significado de las categorfas de riqueza estd determinadas en funcién del bien y fin
superior que es la eudaimonia. Para Aristételes, la riqueza constituye un bien importante cuando contribuye
como un medio y estd articulado para el buen funcionamiento humano; por una parte posibilita el ejercicio de las
virtudes éticas, y por otra parte, la categoria de riqueza subordinada a la oikonomiké tiene como finalidad
inmediata su consumo dado que tiene la propiedad de incluir un componente cualitativa y cuantitativamente
suficiente para la salud, y por lo tanto, al cuidado de la vida, lo que representa una condicién necesaria (mas no
suficiente) para la maximizacién de las capacidades del ser humano con perspectiva de alcanzar la plena
realizacion (de la mejor forma posible) una vida humana. No obstante que distintas cuestiones son tema de
estudio en la actualidad como es el concepto de calidad de vida, algunas de las consideraciones planteadas por
Aristételes respecto al significado de la riqueza circunscrita a la eudaimonia son oportunas para retroalimentar la
definicién de un marco tedrico y metodolégico en el andlisis de desarrollo humano, y por lo tanto, en la
construccion de mejores indicadores de progreso y bienestar social. Este trabajo expuso esencialmente la
intuicién tedrica y la definicién del contenido conceptual de la riqueza ademas de algunas consideraciones
breves de evidencia empirica, sin embargo, es oportuno profundizar en la articulaciéon entre la riqueza y otras
condiciones necesarias para el buen funcionamiento humano en el pensamiento filoséfico — econémico de
Aristételes dado que puede ser significativo en la actualidad para el analisis en desarrollo humano.
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